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Wprowadzenie

Opracowanie, ktére oddajemy do rgk czytelnika jest obszernym i dogtebnym studium socjoekono-
micznym prezentujacym uwarunkowania spoteczne i gospodarcze wraz z prébag nakreSlenia wizji
rozwoju, waznego dla wojewddztwa $laskiego i kraju osrodka gospodarczego i spotecznego jakim jest
powiat raciborski. W oparciu o wyniki badan - szczegélnym obszarem zainteresowan poznawczych — byta
problematyka rynku pracy, zwigzana z kwestig rozpoznania zapotrzebowania na zawody w powiecie
raciborskim. Przez pryzmat uzyskanych wynikéw badan, opisanych w niniejszym opracowaniu, postrze-
gamy powiat raciborski jako obszar wielu potencjatow. Wsrod nich nalezy zauwazy¢ przede wszystkim
innowacyjnos¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w obszarze powiatu, ich zdolnos¢ do konkurowa-
nia w wymiarze zglobalizowanego rynku ustug i produkgcji, profesjonalizm i zaangazowanie w rozwdj
powiatu instytucji sektora jednostek samorzadu terytorialnego oraz szeroka i atrakcyjng oferte ksztatce-
nia zawodowego w szkolnictwie ponadgimnazjalnym zawodowym i wyzszym.

Wychodzac z zatozenia, ze waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego
w powiecie raciborskim bedzie zmniejszenie niedopasowania strukturalnego popytu i podazy na prace,
zostat okreslony cel utylitarny opracowania, ktéry skupit sie na inicjowaniu dziatan stuzacych zblizeniu
gospodarki i edukacji, w oparciu o analize zapotrzebowania na zawody. W tym kontekscie wydaje sie,
ze osiggniecie tego celu pozwoli na bardziej precyzyjne ukierunkowanie wydatkowania strumienia
Srodkow finansowych, ktérymi dysponuje powiat w formie Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Powiat raciborski to miejsce wielu kontrastow. Postrzegany jest jako czyste, zadbane, petne zieleni,
z potencjatem do wypoczynku miejsce, w ktérym mieszka sie bardzo dobrze — jest spokojnie i wszedzie
tatwo mozna dojechaé. Z drugiej strony przed powiatem stoi wiele wyzwan rozwojowych. Zauwaza sie
m.in. potrzebe wzrostu znaczenia w realizacji strategicznych dziatan w powiecie sektora badan i rozwoju
czy tez podniesienie na wyzszy poziom know how powiatu. Wobec tych wyzwan w powiecie raciborskim
oczekiwane sg réwniez dziatania majace na celu wzmocnienie pozycji powiatu na mapie spoteczno-
-gospodarczej Europy Srodkowej m.in., poprzez udroznienie potaczenia wodnego na linii rzek Odra
Dunaj, zagospodarowanie Zbiornika Racibérz Potudniowy, budowe centrum przetadunkowego w porcie
raciborskim i wigczenie powiatu do infrastruktury tras szybkiego ruchu ladowego.

Niniejsza praca taczy zaréwno obszar badawczy i analityczny jak i praktyczne zastosowanie zgroma-
dzonej wiedzy. Innowacyjne badania, ktére dotychczas w powiecie raciborskim nie miaty miejsca z uwagi
na ich skale, jako$¢ i metodologie, obejmujg spdjne obszary poznawcze: analize struktury gospodarczej
powiatu, diagnoze sytuacji na powiatowym rynku pracy oraz prébe opracowania scenariusza rozwoju

powiatu do 2020 roku. Charakter analizowanych obszaréw badawczych wymagat zastosowania iloScio-



wych i jakosciowych metod badawczych. Z kolei kompleksowo3s¢ zastosowanych metod pozwolita na
wiarygodne wnioskowanie na poszczegblnych etapach prowadzonych analiz, a takze na prowadzenie
konsultacji eksperckich w ramach procesu badawczego. Wyniki prowadzonych analiz i konsultacji spo-
tecznych pozwolity na opracowanie rekomendacji stuzgcych modernizacji i rozwojowi opartej na wiedzy
i edukacji struktury gospodarczej i spotecznej powiatu raciborskiego. Réwnie waznym jest zidentyfiko-
wanie specyficznych potrzeb kadrowych tkwigcych w najbardziej innowacyjnych podmiotach
gospodarczych, co w konsekwencji moze wspieraé¢ wtadciwe ukierunkowanie systemu ksztatcenia dla
realizacji przysztosciowych wymogow rynku pracy powiatu raciborskiego.

Swiadomi, ze ponadlokalna i miedzyinstytucjonalna wspétpraca zyskuje w rozszerzonym i dyna-
micznie zmieniajagcym sie otoczeniu spotecznym i gospodarczym coraz bardziej na znaczeniu autorzy
opracowania sktadaja szczegélne stowa podziekowania na rece wszystkich oséb, instytucji i przedsie-
biorstw, ktére wziety udziat w badaniach ankietowych i wywiadach eksperckich. Ze szczegdlnymi
podziekowaniami kierujemy sie do Starostwa Powiatowego w Raciborzu oraz kierownictwa Powiatowego

Urzedu Pracy, dzieki ktérym mogty zostac zrealizowane badania i powstato niniejsze opracowanie.

Prof.dr hab. inz. Barbara Biatecka

Dr Ryszard Marszowski



1. Edukacjajako kluczowy czynnik aktywizacji zawodowej a diagnoza
zapotrzebowania na zawody

1.1. Wstep

Podstawowym problemem spotecznym i gospodarczym Polski w ostatnim okresie jest bezrobocie
rozumiane jako nieréwnowaga na rynku pracy'. Zjawisko bezrobocia powoduje wiele negatywnych
skutkéw ekonomicznych, zaréwno o charakterze makroekonomicznym - np. luke w tworzeniu produktu
krajowego brutto, zmniejszenie dochodéw budzetowych przy jednoczesnym zwiekszeniu wydatkéw
publicznych - jak i mikroekonomicznych takich jak obnizenie standardu zycia os6b bezrobotnych i ich
rodzin czy stopniowe ubozenie prowadzace do braku mozliwosci zaspokojenia najbardziej pilnych
i podstawowych potrzeb?. Negatywnym skutkom ekonomicznym towarzyszg liczne niekorzysci o charak-
terze spotecznym, w tym m.in. marginalizacja gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie zostali
pozbawieni mozliwosci Swiadczenia pracy, frustracja i poczucie nieprzydatnosci, ktére wptywajg nega-
tywnie na zdrowie i kondycje fizyczna, takze popadanie czesto w réznego rodzaju patologie spoteczne,
takiejak np. alkoholizm, narkomanie, r6zne formy przestepczosci.

Bezrobocie jako zjawisko spoteczne pojawito sie w polskiej rzeczywistosci z poczatkiem lat dziewiec-
dziesigtych ubiegtego wieku wraz z rozpoczetymi przemianami ustrojowymi w kraju*. Przeciwdziatanie
temu zjawisku lub tez ograniczanie jego negatywnych skutkéw stato sie statym elementem programo-
wym Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Reforma administracyjna kraju spowodowata, ze gminy
staty sie gtdbwnymi oSrodkami odpowiedzialnymi za realizacje celéw zwigzanych z ograniczeniem bezro-
bocia®. Podstawowym aktem prawnym dotyczacym przeciwdziatania bezrobociu w Polsce jest ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (- dalej pzirp)¢. Okresla ona
zadania panstwa (administracji publicznej) w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania te sg realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce
w celu osiggniecia: petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobéw ludzkich, wysokiej jakosci
pracy, wzmocnienia integracji oraz solidarnosci spotecznej oraz zwiekszenia mobilnosci na rynku pracy’.

Ustugi rynku pracy realizowane sg przez instytucje rynku pracy w oparciu o instrumenty wsparcia, do

' Szerzej: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2009.

Por. S. Wap, Aktywne polityki rynku pracy — dobry sposéb na walke z bezrobociem? Analiza FOR nr 3, Forum Obywatelskiego

Rozwoju, Warszawa 2013, s. 2.

3 Zob. S. Buchholz, M. Bukowski, Ubéstwo i nieréwnosci, w: Ubéstwo a praca. Zatrudnienie w Polsce 2011, M. Bukowski, I. Magda,
(red.), wyd. Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2013, s. 11-58; Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna w: Sprawozdanie
krajowe — Polska 2015 r. Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej, wyd. Komisja Europejska, Bruksela 2015, s. 19—25.

4 Por. T. Tokarski, Przestrzenne zr6znicowanie bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1999—2006, Gospodarka Narodowa nr
7-8272008,s.25—41.

5 Problematyka reformy administracyjnej kraju zostata szeroko méwiona w: M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego
Polski (1990—2000), Studia luridica XXVIll/2000, s. 79-86.

¢ Dz.U.2004 nr99 poz.1001, ze zm.

7 Tamze.



ktérych zalicza sie przede wszystkim dodatek aktywizacyjny?, refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarczg?,
prace interwencyjne’, prace spotecznie uzyteczne", przyznawanie bezrobotnemu lub absolwentowi
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej™,
roboty publiczne®, staz'* oraz przygotowanie zawodowe dorostych®.

W kontekscie regulacji wynikajgcych z ustaw pzirp edukacja zaliczana jest do najbardziej efektyw-
nych instrumentéw rynku pracy ograniczajgcych negatywne skutki wynikajgce z bezrobocia™. Jak
wskazujg liczne zrédta jednym z zasadniczych przyczyn bezrobocia jest posiadanie zbyt niskich kwalifika-
cji zawodowych i brak ich dostosowania do potrzeb w zatrudnieniu”. W tym Swietle pracodawcy oczekujg
odpowiednich do zgtaszanego zapotrzebowania kwalifikacji, wielostronnych umiejetnosci zawodowych
oraz checi do statego podnoszenia kwalifikacji®®. Przyszli pracownicy musza wykazywaé sie nowymi
kwalifikacjami, gdyz nowe miejsca pracy powstajg w zupetnie nowych dziatach gospodarki®®. Zdecydowa-
na wiekszo$¢ miejsc pracy powstaje w sektorze ustug, a co za tym idzie od kandydatéw wymaga sie
lepszego wyksztatcenia i przygotowania zawodowego. Jedng z barier przy podejmowaniu lub zmianie
pracy w okreSlonych warunkach moze by¢é m.in. edukacja, i dlatego nalezy w nig inwestowag, tym bardziej
ze w zwiagzku z odwracaniem sie piramidy wieku® i starzeniem spoteczenstwa zwieksza sie liczba bezro-

botnych w wieku po 50. roku zycia®'.

& Art. 48 ustawy pzirp.

° Art. 46 ust.1 pkt1 pzirp.

™ Art. 2 ust. 1 pkt 26, art. 51, art. 56, art. 59, art. 59a, art. 61a ustawy pzirp; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U.z 2009 r. nr 5, poz. 25).

" Ustawa pzirp; rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu organizowania prac spotecznie
uzytecznych (Dz. U. 22005 r. nr 210, poz. 1745).

2 Art. 2 ust. 1 pkt 23a, art. 73a ustawy pzirp; rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie organizowania prac
spotecznie uzytecznych (Dz. U. z 2011 r. nr155, poz. 921).

" Art. 2 ust. 1 pkt 32, art. 57 ustawy pzirp; rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz. U.z2009r. nr5, poz. 25).

™ Art. 2 ust. 1 pkt 34 i 35, art. 53, art. 54, art. 61 a pzirp; rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegb6towych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. z 2009 r. nr 142, poz. 1160); rozporzgdzenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegbtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U.z 2009 r. nr136, poz. 1118).

s Art. 2 ust. 1 pkt 29 a i b, art. 53 a — m, art. 54, art. 61 a ustawy pzirp; Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 kwietnia 2009 r. w sprawie przygotowania zawodowego dorostych (Dz. U. z 2009 r. nr 61, poz. 502).

' Por. Rekomendacje koricowe, w: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, M. Boni, red., wyd. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2009, s. 372—384.

7 Szczegbtowo zagadnienie dostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb w zatrudnieniu prezentuje M. Kabaj w: Wptyw
systemow ksztatcenia zawodowego na zatrudnienie i bezrobocie mtodziezy. Projekt programu wdrozenia dualnego systemu ksztat-
cenia zawodowego w Polsce, IPiSS, Warszawa 2012, seria ,Studia i Monografie”, ss. 130.

8 Szerzej: M. Kocér, S. Czarnik, A. Strzebifiska, Potrzeby pracodawcéw a dostepnos¢ zasobdw pracy. Préba bilansu, w: J. Gérniak, red.
Kompetencje jako klucz do rozwoju Polski. Raport ,Bilans Kapitatu Ludzkiego”, PARP, U], 2012, s. 22—58.

¥ Por. Rola wyksztatcenia i kompetencji pracownikéw w budowaniu potencjatu innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
w: B. Plawgo, J. Kornecki, Wyksztatcenie pracownikéw a pozycja konkurencyjna przedsiebiorstw, PARP, Warszawa 2010, s. 45-63.

2 Por. Grazyna Trzpiot, Prognozy ludnosci dla Polski — perspektywa logistyki spotecznej, w: Studia Ekonomiczne 2013, Tom 175, wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 70-91.

2 Por. E. Trafiatek, Starzenie sie i staros¢, wyd. Wszechnica Swietokrzyska, Kielce 2006, s. 247.



1.2. Trendy demograficzne i starzenie sie spoteczenstw?

Na podstawie prognozy demograficznej przyjmuje sie, ze w latach 2010—-2035 ludnos¢ w wieku pro-
dukcyjnym w Polsce zmniejszy sie o przeszto 3,8 mln oséb, a w wojewddztwie $laskim o blisko 700
tysiecy®. Wynikiem tego w przysztych latach bedzie zwiekszanie sie liczby ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym. Prognoza demograficzna wskazuje, ze w latach 2010-2035 w Polsce ludnos$¢ w tej grupie wiekowej
zwiekszy sie o przeszto 3,2 miliona os6b, a w wojewddztwie §lgskim o 331 tysiecy os6b*. Wskazany zmiany
moga spowodowac istotne skutki w strukturze zasobdw pracy. Przede wszystkim moze nastapi¢ odwro-
cenie proporgji ludnosci aktywnej zawodowo w relacji do ludnosci biernej zawodowo, na rzecz jej
przewagi na rynku pracy. W wyniku zmiany wskazanych proporcji aktywnos$¢ zawodowa Polakéw
i mieszkancéw wojewodztwa $lgskiego moze dalej sie zmniejszacé®.

Przeprowadzone badania struktury i prognozy ludnosci Polski oraz wojewddztwa $lgskiego ogotem,
jakiw wieku 50 lat i wiecej do roku 2035 umozliwiaja wskazanie uwidaczniajacych sie wielowymiarowych
niekorzystnych tendencji. Ich syntetyczng ilustracje stanowig wieloprzekrojowe dane opisujgce zmiany

w bilansie ludnosci ogotem zawarte w tabeli1.

Tabela1. Zmiany w bilansie ogétem ludnosci Polski i wojewddztwa Slaskiego w latach 2004-2013

Zmienna 2004 Lata 2014 Wozrost/spadek
Ludno$¢ ogétem w Polsce 38173 835 38 478 602 +304 767
Ludno$¢ ogotem w wojewddztwie $laskim 4700771 4585924 -114 847
Urodzenia zywe w Polsce 356 132 375160 +19 028
Urodzenia Zywe w wojewddztwie Slaskim 40 134 42720 +2586
Zgony ogétem w Polsce 363 522 376 467 +12 945
Zgony ogoétem w wojewddztwie Slaskim 45 591 47 831 +2240
Przyrost naturalny w Polsce 7391 -1307 -8698
Przyrost naturalny w wojewddztwie $laskim -5457 -5111 -360
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly w Polsce -9382 -19 904 -10 522
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w wojewddztwie $laskim -8592 -9318 -726
Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w Polsce -0,2 0,0 -0,2
Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w wojewddztwie Slaskim -1,2 -11 -0.1
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w Polsce na 1000 ludnosci* -0,2 -0,5 -0,3
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly w wojewddztwie $laskim na 1000 ludno$ci* -1,8 -14 +0,4
Ludno$¢ ogétem w wieku przedprodukeyjnym w Polsce 8 087 067 6 942 996 -1144 071
Ludnos¢ ogotem w wieku przedprodukeyjnym w wojewodztwie $laskim 915612 771201 -144 411
Ludno$¢ ogétem w wieku produkcyjnym w Polsce 24 239 587 24 230 162 -9425
Ludnos$¢ ogétem w wieku produkcyjnym w wojewddztwie $laskim 3058 043 2 898 050 -159 993
Ludno$¢ ogétem w wieku poprodukcyjnym w Polsce 5847 181 7305 404 +1 458 233
Ludno$¢ ogétem w wieku poprodukcyjnym w wojewédztwie $laskim 727 116 916 673 +189 557
Wspoétczynnik urbanizacji dla Polski 61,5 60,3 -1,2
Wspbtczynnik urbanizacji dla wojewddztwie $laskiego 78,8 77,3 -1,5

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS. Stan na dziefi 31.12.2004 oraz 31.12.2014.
Legenda: znak * oznacza warto$¢ zmiennej wedtug stanu na 31.12.2013 r.

22 QOpis trendéw demograficznych zostat zaczerpniety z manuskryptu pracy doktorskiej autora artykutu o tytule ,Aktywizacja
zawodowa o0séb w wieku 50 lat i wiecej w fazie zmiany demograficznej na rynku pracy wojewddztwa §lgskiego”. Materiat niepubli-
kowany.

% Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, tabl. A8. Prognoza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
(w tysigcach), s. 234-235.

2 Tamze.

2 Por. M. Géra, Trwale wysokie bezrobocie w Polsce. Refleksje, proba czeSciowego wyjasnienia i kilka propozycji, w: E. Balcerowicz
red., Elastyczny rynek pracy w Polsce. Jak sprosta¢ temu wyzwaniu? CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa
2004,5.140.



Potwierdzajg one, ze w latach 2004-2014 nastgpit wyrazny spadek liczby mieszkancéw wojewddztwa
Slaskiego oraz utrwalit sie tez gteboko ujemny przyrost naturalny. Zaréwno w Polsce, jak i w wojewddz-
twie $lgskim, utrzymywato sie wysokie ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt
staty, a takze niski poziom przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci. Towarzyszyt temu wysoki spadek
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W wojewddztwie Slgskim mozna zaobserwowac szczegélnie
duze obnizenie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W skali Polski i wojewddztwa $laskiego wysta-
pit bardzo wysoki wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wszystko to wskazuje na niekorzystne
kierunki rozwoju struktury ludnosci Polski i wojewddztwa §lgskiego®.

Niesprzyjajace rozwojowi struktury ludnosci Polski i wojewddztwa $lgskiego tendencje potwierdzajg
réwniez dane opisujace zmiany, zachodzace w ruchu naturalnym ludnosci w latach 2004-2014, ktére

przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zmiany w ruchu naturalnym ludnosci Polski i wojewddztwa $laskiego w latach 2004-2013

Zmienna 2004 Lata 2014 Wzrost/spadek
Malzenstwa na 1000 ludnosci w Polsce 5,03 49 -0,13
Matzenstwa na 1000 ludno$ci w wojewddztwie $laskim 5,03 5,0 0,03
Urodzenia zywe na 1000 ludno$ci w Polsce 9,33 9,7 +0,37
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci w wojewddztwie $laskim 8,54 9,3 +0,76
Zgony na 1000 ludno$ci w Polsce 9,52 9,78 +0268
Zgony na 1000 ludno$ci w wojewddztwie $laskim 9,7 10,41 +0,71
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych w Polsce 6,80 42 -2,6
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych w wojewodztwie $lgskim 7,95 49 -3,05
Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w Polsce -0,19 0,0 -0,19
Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w wojewddztwie Slaskim -1,16 -1,4 -0,24
Wspoétczynnik dzietnosci w Polsce 1,227 1,290 +0,063
Wspdtczynnik dzietnoci w wojewddztwie $laskim 1,119 1,264 +0,145
Wspotczynnik reprodukcji brutto w Polsce 0,595 0,626 +0,031
Wspdtczynnik reprodukcii brutto w wojewddztwie $laskim 0,543 0,620 +0,071
Przecigtne trwanie zycia mezczyzn w Polsce 70,7 73,8 +3,1
Przecigtne trwanie Zycia mezczyzn w wojew6dztwie $laskim 70,2 73,2 +3,0
Przecigtne trwanie zycia kobiet w Polsce 79,2 81,6 +2,4
Przecigtne trwanie zycia kobiet w wojewddztwie $laskim 78,4 80,4 +2,0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS. Stan na dziefi 31.12.2004 i 31.12.2014.

Na podstawie analizy danych mozna uzna¢, ze kluczowymi determinantami niekorzystnych zmian
w ruchu naturalnym ludnosci Polski i wojewddztwa Slaskiego w latach 2004-2014 byto utrzymywanie sie
na tym samym poziomie niskiej liczby matzeistw na 1000 ludnosci, jak réwniez mata liczba urodzen
zywych na 1000 ludnosci, bardzo niewielki przyrost naturalny, skrajnie niski wsp6tczynnik dzietnosci oraz
wspotczynnik reprodukgji brutto?.

Wskazane wieloprzekrojowe tendencje i zmiany w bilansie ogétem i w ruchu naturalnym ludnosci

w Polsce i w wojewddztwie §laskim sa Zrodtem procesu odwracania sie piramidy wieku. Wynikiem tego

%6 Por.]. Szymanczak, Starzenie sie polskiego spoteczenistwa — wybrane aspekty demograficzne, Studia Biura Analiz Sejmowych 2012,
nrz,s.9-28.
Z Por. Ruch naturalny i migracje w wojewddztwie $lagskim w 2013 r., Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2014.
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procesu jest dynamiczne i trwate starzenie sie ludnosci®. Zgodnie z prognozg do roku 2035 wskazane
tendencje i zmiany nadal beda utrwala¢ sie w strukturze demograficznej ludnosci. W szczegdlnosci
nastgpi dynamiczne przyspieszenie procesu starzenia sie ludnosci i zwigzany z tym postepujacy wzrost
liczby oséb w wieku po 50. roku zycia®®.

W kontekscie odwracania sie piramidy wieku warto podjac refleksje na definicjg starzenia sie i/lub sta-
rosci®®. Jak zauwaza sie w raporcie na temat sytuacji oséb starszych w Polsce pojecia staro$¢ i starzenie sie
mozna rozwazac na dwa sposoby — w aspekcie jednostkowym oraz jako zjawiska dotyczace zbiorowosci
tych jednostek, tj. spoteczenstwa danego regionu, kraju, czesci Swiata®. W aspekcie jednostkowym
staros¢ jest zjawiskiem biologicznym sktadajacym sie na cykl zycia ludzkiego®. Wedtug innego ujecia
starzenie postrzegane jest jako proces postepujgcego uposledzenia funkcji zyciowych organizmu oraz
utratg zdolnosci adaptacyjnych do zmian srodowiskowych wraz ze zwiekszajacym sie prawdopodobien-
stwem zgonu®. Na ogét nieuniknionym etapem procesu starzenia sie jest stan okreslany jako starosc.
Z kolei starzenie sie, zgodnie z przyjetym w literaturze psychogerontologicznej okreSleniem, oznacza
pewien proces i ma charakter dynamiczny, podczas gdy staro$¢ jako stan ma charakter statyczny**.
Zgodnie z teorig cyklu zycia D. ). Levinsona®, staros¢ jest jedng z faz, ktéra jednak nie jest homogeniczna
i moze by¢ dzielona na kolejne okresy. Teoria cyklu zycia opisuje zmiany psychiki oraz zachowan zacho-
dzace na kolejnych — postepujacych wraz z wiekiem — etapach zycia jednostki. Pierwsza faza zycia to faza
uczenia sie, zdobywania doswiadczen (obejmuje dziecinstwo i okres mtodosci). Kolejna faza obejmuje
dorostosé to okres implementacji posiadanej wiedzy. Ostatnia faza — starosci — to faza regresu. Poszcze-
gb6lne fazy moga wystgpi¢ u réznych jednostek w réznym czasie i nie mozna podaé sztywnych granic
wieku konczacego lub zaczynajacego poszczegolne fazy cyklu zycia. Natomiast psychologiczna koncepcja
cyklu zycia—stworzona przez E. Eriksona*® — dzieli zycie jednostki na osiem etapéw. Ostatnim etapem jest
p6zna dorostos¢ i zaczyna sie w wieku 60—65 lat. Nalezy zaznaczyé, ze podziat ostatniego etapu zycia
cztowieka ulega zmianie wraz z wydtuzaniem sie zycia oraz poprawg jego jakosci w zbiorowosci oséb
starszych. Obecnie w literaturze anglosaskiej stosuje sie podziat staroici na trzy fazy: — mtodzi starzy

(young old) — osoby w wieku 60/65—74 lata, — starzy starzy (old old) — osoby w wieku 75—-84 lata, — najstarsi

28 Por. ]. J6zwiak, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce, w: M. Kietkowska red., Rynek pracy wobec zmian demogra-
ficznych, wyd. Instytut Obywatelski, Warszawa 2013, s. 9-23.

2 Szerzej: |.E. Kotowska, U. Sztanderska, Zmiany demograficzne a zmiany na rynku pracy w Polsce, w: I. E. Kotowska, U. Sztanderska,
I. Woycicka red., Aktywno$¢ zawodowa i edukacyjna a obowiazki rodzinne w Polsce, wyd. Scholar, Warszawa 2007.

3 Por. M. Kubiak, Wspétczesne problemy demograficzne w aspekcie spoteczno-gospodarczym, w. Nieréwnosci spoteczne a wzrost
gospodarczy, M.G. WozZniak red., Zeszyt 16 z 2010 roku, wyd. Uniwersytet Rzeszowski, s. 182-195.

3 Por. Raport na temat sytuacji osb starszych w Polsce, IPiSS, Warszawa 2012, s. 15-18.

32 Zob. A. Zych, Moderacja rozwoju—wyzwaniem dla gerontologii edukacyjnej, ,Gerontologia Polska” nr12z2004 .

3 Szerzej: T.B. Kirkwood, Human Senescence, ,BioEssay” nr18 21996 .

3 Zob. K. Porzych, K. Kedziora-Kornatowska, M. Porzych, Psychologiczne aspekty starzenia sie i starosci, ,Gerontologia Polska” nr 12
Z2004t.

3 Zob.D.]. Levinson, A Conception of Adult Development, ,American Psychologist” 1986, vol. 41(1).

% Por. E.H. Erikson, Dopetniony cykl zycia, wyd. Rebis, Warszawa 2002.
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starzy (the oldest old) — osoby w wieku 85 lat i wiecej. Mtodzi starzy to osoby najczesciej jeszcze w petni
sprawne, zaréwno fizycznie, jak i psychicznie. Osoby zaliczane do kategorii starzy starzy to osoby wyma-
gajace pomocy w wykonywaniu niektérych czynnosci dnia codziennego, takich jak zakupy, sprzatanie,
pranie bielizny. Najstarsi starzy potrzebujg statej pomocy przy wykonywaniu wiekszosci czynnosci, osoby
w tym wieku sg potencjalnymi klientami instytucjonalnych form pomocy. W Polsce ze wzgledu na krétsze
Srednie trwanie zycia niz w krajach zachodnioeuropejskich oraz gorszy stan zdrowia o0séb starszych, wiek,
od ktérego osoba wymaga pomocy opiekuna osoby starszej lub pomocy oferowanej przez wyspecjalizo-
wane instytucje w codziennej egzystencji, przyjmowany jest na poziomie 75-80 lat. Simone de Beauvoir
(1996)* nie postrzegata starosci jako jednolitego okresu i wyrdznita dwa etapy ostatniej fazy zycia, przyj-
mujac za jedno z kryteriow wiek funkcjonalny, czyli mozliwosci psychofizyczne osoby starszej:
w pierwszej fazie osoby starsze sg samodzielne funkcjonalnie i niesamodzielne ekonomicznie (tzw. trzeci
wiek), w drugiej fazie osoby starsze sg niesamodzielne, zaréwno funkcjonalnie, jak i ekonomicznie (tzw.
czwarty wiek).

Jak wskazuja prognozy demograficzne najwieksze tempo wzrostu starzenia sie spoteczenstw bedzie
wystepowad w tzw. grupie old old, czyli w kategoriach najstarszych, w wieku 75 lat i wiecej. Jak zostato juz
wczesniej zauwazone w zwigzku z intensywnym procesem starzenia sie spoteczefstwa, tworzenie wiek-
szej liczby lepszych miejsc pracy jest nie tylko polityczng ambicja, ale tez koniecznoscig z gospodarczego
punktu widzenia. W skali kraju nalezy zauwazy¢, ze w ciggu najblizszego dwudziestopieciolecia Polska
stanie w obliczu starzenia sie spoteczenstwa. Jak wynika np. z badan Z. Wisniewskiego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim przejawiaé sie to bedzie miedzy innymi spadkiem rozmiaréw zasobéw pracy.
W 2035 roku ksztattowac sie one bedg na poziomie 1105,4 tys. 0s6b, co oznacza¢ bedzie spadek 0 17,2%
w stosunku do 2008 roku. Ten spadek liczby ludnosci w wieku zdolnosci do pracy w powigzaniu ze zmia-
nami jej struktury wedtug wieku spowoduje koniecznos¢ przeformutowania celéw wielu polityk
publicznych i probleméw zarzadzania w organizacjach. Juz dzisiaj potrzebna jest zmiana podejscia do
0s6b starszych i przeciwdziatanie szkodliwemu stereotypowi, ze grupa ta jest nieprzydatna spotecznie
i stanowi ciezar dla spoteczefistwa. Przewidywane zmiany demograficzne stawiajg przed pracodawcami
nowe wyzwania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi®. Coraz wiecej organizacji podejmuje

w ramach zarzadzania wiekiem (age management) réznorodne dziatania skierowane do pracownikéw

37 Zob.S. de Beauvoir, The Coming of Age, WW Norton & Company, New York1996,7.

38 Jak pisze A. Pocztowski zagadnienie zwigzane z pozyskiwaniem wtasciwych ludzi oraz efektywnym wykorzystaniem ich wiedzy
i umiejetnosci w osigganiu celéw organizacji stanowig przedmiot badan oraz rozwiazan praktycznych od dawna. W ostatnich 20
latach myslenie o miejscu i roli ludzi w organizacji wyznacza podejscie okreslane jako zarzgdzanie zasobami ludzkimi (human resur-
ces management). Powstato ono w latach 80. XX w. w Stanach Zjednoczonych i wynikato z potrzeby reorientacji w dziedzinie funkgji
personalnej spowodowanej zmianami w otoczeniu biznesowy, ktérych wyrazem byty m.in. nasilajgca sie i przybierajaca globalne
wymiary konkurencja, rosnagce wymagania ze strony klientdw odnosnie wysokiej jakosci i rownoczesnie korzystnej ceny oferowa-
nych produktéw i ustug, coraz szybsza dyfuzja innowacji, rosnacy poziom edukacji spoteczeistwa i zwigzane z nim zmiany
w systemach warto3ci. Por. A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategie, procesy, metody, wyd. PWE, Warszawa 2008,
s.34.
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powyzej 45 roku zycia. Zmierzajg one do poprawy $rodowiska pracy w celu utrzymania oséb starszych
W miejscu pracy, pomimo osiggniecia wieku emerytalnego®.

Zgodnie z prognozami demograficznymi do 2030 roku liczba 0s6b w wieku produkcyjnym w Unii
Europejskiej spadnie o prawie 21 milionéw. W ciggu najblizszych 20 lat populacja mtodych Europejczy-
kéw zmniejszy sie 0 20%, a do roku 2050 osoby powyzej szeSédziesigtego pigtego roku zycia stanowié
bedg 20% og6tu ludnosci catej Europy. Niezaleznie od przemian spotecznych wywotanych tymi przeobra-
zeniami, spowoduje to réwniez olbrzymig presje na systemy emerytalne i zabezpieczenia spoteczne
krajow cztonkowskich. W wypadku zlekcewazenia tych proceséw, grozi nam obnizenie potencjalnych

stép wzrostu zatrudnienia do skrajnie niskiego poziomu okoto 1% rocznie®.

1.3. Edukacjajako czynnik wzrostu zatrudnienia i aktywizacji spotecznej*

Dokumenty krajowe, w ktérych podejmowana jest ocena i diagnoza sytuacji oséb w wieku 50 i wiecej
lat na rynku pracy obejmuja programy, w ktérych zostaty okreslone zaréwno krétko- jak i dtugookresowe
cele aktywizacji spotecznej i zawodowej tej grupy oséb - w szczegdlnosci uwzgledniajgce czynnik
edukagji.

W dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030 zatozono, ze w roku 2030 wskaZnik zatrud-
nienia 0s6b w wieku 15-64 lat w Polsce powinien osiggnaé 75%, natomiast wsréd os6b w wieku 65-69 lat
30% i wiecej**. Zrealizowanie takiego wzrostu zatrudnienia wymaga podjecia licznych wyzwan i dziatan
w obszarze polityki rynku pracy i aktywizacji zawodowej oséb starszych, wsrod ktérych jednym z najwaz-
niejszych cel6w jest stworzenie modelu aktywnosci intelektualnej, spotecznej i zawodowej 0séb starszych
opartego na wykorzystywaniu ich potencjatu i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu przez edukacje®.
Réwniez waznym dokumentem, w ktérym podjeto ocene sytuacji i perspektywy rozwoju na rynku pracy
0s6b w wieku 50 plus, jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. W strategii tej zatozono osiggniecie w Polsce
w roku 2020 wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 50-64 lata na poziomie 40%*. Celem, uszczegétowio-
nym w obszarze aktywizacji zawodowej w strategii, jest wydtuzenie okresu aktywnosSci zawodowej
i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania na rynku pracy oséb starszych. Osiggniecie tego celu

wymaga podjecia dziatan ukierunkowanych na aktywizacje zawodowg oséb starszych m.in. przez:

3 Por. Z. Wisniewski red., Zarzadzanie wiekiem w organizacjach wobec proceséw starzenia sie ludnosci, wyd. Dom Organizatora,
Torun 2009, s.9.

4 Zob. I. Krysiak, Wyzwania wspdtczesnego rynku pracy, w: Rynek pracy a osoby bezrobotne. Szanse i szanse, ]. Tokarz red., wyd.
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2007, s. 82.

4 Opis edukacji jako czynnika wzrostu poziomu zatrudnienia os6b w wieku 50 i wiecej lat w Polsce i UE zostat zaczerpniety z manu-
skryptu pracy doktorskiej autora o tytule ,Aktywizacja zawodowa os6b w wieku 50 lat i wiecej w fazie zmiany demograficznej
na rynku pracy wojewddztwa §lgskiego”. Materiat niepublikowany.

42 Por. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Ministerstwo Administracji i Cyfryzadji,
Warszawa 2013.

# Tamze,s.97-102.

4 Zob. Strategia rozwoju kraju 2020. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.
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ksztatcenie ustawiczne, wsparcie szkolen os6b w wieku 50 plus oraz promowanie edukacji oséb starszych
zaréwno w wymiarze formalnym, jak i poza formalnym, zwtaszcza z uwzglednieniem rozwoju kompeten-
qji cyfrowych oraz rozszerzenie oferty edukacyjnej adresowanej do senioréw oraz lepsze dopasowanie jej
do potrzeb tej grupy wiekowe;j.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 zatozono w obszarze wzrostu zatrudnienia

0s6b w wieku 50 plus zmiany, ktére przedstawia tabela 3%:

Tabela 3. Zaktadane zmiany w poziomie zatrudnienia w grupach wiekowych 15-64 lata, 55-69 lat oraz 65-69
lat, w Polsce do roku 2020

Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata

Wskaznik warto$¢ bazowa (2011) warto$¢ docelowa (2020)
Ogétem 59,3% 65,6%
Kobiety 52,7% 58,0%
Mezczyzni 66,0% 70,7%
Miasto 59,6% 68,2%
Wie$ 59,0% 65,5%

Wspétczynniki aktywnos$ci zawodowej osob w wieku 55-69 lat

Wspétczynnik warto$¢ bazowa (2011) warto$¢ docelowa (2020)
Ogétem 33,2% 35,8%
Kobiety 24,0% 26,7%
Mezczyzni 43,9% 48,0%
Miasto 33,5% 39,0%
Wie$ 32,5% 36,0%

Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 65-69 lat

Wskaznik warto$¢ bazowa (2011) warto$¢ docelowa (2020)
Ogétem 9,4% 9,8%
Kobiety 6,9% 7,5%
Mezczyzni 12,8% 13,0%
Miasto 8,9% 9,2%
Wie$ 10,3% 10,8%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. MPiPS, Warszawa 2013.

Majac na uwadze zmiany zaktadane w poziomie zatrudnienia oséb starszych, w Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 do realizacji przyjeto m.in. zadanie majace na celu zapewnienie powszechnego
dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia odpowiadajgcego na zmieniajace sie potrzeby rynku
pracy, a takze stworzenie efektywnego systemu przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do zatrud-
nienia“.

W wyniku przeprowadzenia zaktadanych we wskazanych powyzej dokumentach zmian dotyczacych
zatrudniania oséb starszych i zaplanowanych zadan z zakresu edukacji zmniejszeniu powinna ulec
w populadji oséb starszych liczba biernych zawodowo oraz bezrobotnych. W perspektywie Sredniookre-
sowej jest to konieczny warunek kontynuowania procesu poprawy jakosci zycia tej grupy osob.

Kolejnym programem, w ktérym szczeg6lnie akcentuje sie znaczenie edukacji jako czynnika aktywi-
zujacego zawodowo osoby w wieku 50 i wiecej lat jest Solidarnosé pokolen, ktéry powstat w roku 200847.

Jego gtéwnym celem jest wzrost zatrudnienia oséb starszych w Polsce. W programie zatozono koniecz-

4 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. MPiPS, Warszawa 2013.

4 Tamze,s.37-38.

47 Zob. Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Programu Solidarno$¢ pokoleri. Dziatania dla
zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0os6b w wieku 50+, Monitor Polski. Warszawa, dnia 4 lutego 2014 r. Poz. 115.
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no$¢ podjecia skoordynowanych dziatan w obszarach, ktére wspierajg popyt na prace oséb 50 plus oraz
oddziatywajg na cze$¢ podazowa. Przyjeto réwniez zatozenia do tworzenia zachet w celu wydtuzania
aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50 plus, i do dziatanh majacych na celu wzrost kapitatu ludzkiego
w tej grupie wiekowej.

W programie przyjeto cel gtéwny, jakim jest osiggniecie w perspektywie 2020 roku wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata na poziomie 50%?*. Pierwszym celem szczeg6towym programu jest
dostosowanie kompetencji oraz podniesienie kwalifikacji oséb 45 plus z perspektywy potrzeb rynku
pracy*>. W obszarze tego celu wyznaczone zostaty cztery priorytety. Rozwéj i poprawa jakosci oferty
edukacyjnej dla oséb 45 plus oraz dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy oraz potrzeb i mozliwosci jej

odbiorcéw to pierwszy priorytet. Wyznaczono w nim nastepujace kierunki interwencji®°:

rozw6j oferty edukacyjnej i rozwojowej dla os6b w wieku 45 plus,

— zrbznicowane formy uczenia sie przez cate zycie,

— rozw6j i wspieranie systemu informacji na temat dostepu do edukacji i szkolen dla oséb 45 plus,

— rozw6j kadry doradcéw zawodowych, treneréw i coachéw (w tym oséb w wieku 45 plus) specjali-
zujacych sie w pracy z osobami 45 plus i 60 plus,

— rozwdj instytucji publicznych i niepublicznych (takze prywatnych) wyspecjalizowanych w doradz-
twie zawodowym i ksztatceniu os6b 45 plus,

— monitorowanie efektywnosci prowadzonych szkolen,

— rozw0j wspotpracy publicznych i niepublicznych podmiotéw realizujgcych oferte edukacyjng
w systemie formalnym i pozaformalnym,

— rozw6j wspotpracy miedzy wtadzami centralnymi oraz regionalnymi w zakresie rozwoju oferty
edukacyjnej skierowanej do oséb w wieku 45 plus.

— W drugim priorytecie zawarta jest idea uczenia sie przez cate zycie, jako czynnika wspierajgcego
aktywnos¢ zawodowa. Temu priorytetowi odpowiadajg nastepujace kierunki interwencji:

— upowszechnianie idei i praktyki uczenia sie przez cate zycie,

— opracowanie rozwigzan systemowych zachecajacych pracownikéw 45 plus do rozwoju kompeten-
qai,

— rozw6j doradztwa edukacyjnego dla oséb w réznym wieku, w tym dla oséb 45 plus oraz bedacych

w réznej sytuacji rynkowej,

48 Zob. Syntetyczna diagnoza, w: Program Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+,
Warszawa 2013, s. 5.

49 Zob. Program Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+, Warszawa 2013, s. 33.

° W programie kazdy z kierunkéw interwencji zostat szczegétowo scharakteryzowany z uwagi na odbiorce interwengji i forme jej
realizacji. Zob. Program Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+, Warszawa 2013,
S.32-53.
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— budowanie systemu doradztwa i ustug wsparcia, ktére zapewnig wszechstronne i indywidualne
podejscie do oséb niepetnosprawnych,

— wykorzystanie wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci oséb 45 plus w rozwoju kompetencji mtod-
szych pracownikéw,

— wdrazanie rozwigzan ,pakietowych” (przyktad: mozliwos¢ ksztatcenia wraz z organizacjg dojaz-
déw na ksztatcenie lub taczenie ksztatcenia z opiekg nad dzie¢mi czy innymi cztonkami rodzin),

— rozwdj wspdtpracy pomiedzy wtadzami centralnymi oraz regionalnymi w zakresie upowszech-
niania idei i praktyki uczenia sie przez cate zycie oraz budowania systemu doradztwa i ustug

wsparcia dla oséb 45 plus.

Gtéwnym celem trzeciego priorytetu jest wdrozenie rozwigzan zachecajgcych pracodawcow (szcze-
gblnie z matych i Srednich firm) do rozwoju kompetencji pracownikéw 45 plus. Temu celowi zostaty
podporzadkowane dwa kierunki interwencji. Pierwszym jest rozwéj Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Drugi to utatwienie i zachecenie pracodawcéw, szczegdlnie z sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci,
do inwestowania w podnoszenie kompetencji i umiejetnosci pracownikéw w wieku 45 plus.

Czwarty priorytet w catoSci zostat ukierunkowany na rozwéj krajowego systemu kwalifikacji®'.

Nalezy zauwazy¢, ze Rzagdowy Program ,Solidarnos¢ Pokolen” jest gtéwnym dokumentem strate-
gicznym okreslajagcym polityke aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50 lat i wiecej w Polsce.
W wybranych obszarach problemowych program odnosi sie réwniez do oséb w wieku 45 lat i wiecej.
Omawiany program jest realizowany od roku 2008 i systematycznie aktualizowany i dostosowywany do
zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych. Program zakresla bardzo szczegétowo i zarazem
kompleksowo polityke aktywizacji zawodowej oséb 50 plus w wymiarze dtugookresowych rozwigzan
i kierunkéw dziatan. Jest jednocze$nie najwazniejszym w Polsce programem odpowiadajgcym na wyzwa-
nia wynikajace z postepujacej zmiany demograficznej, w szczegélnosci w odniesieniu do rynku pracy.
Potwierdzajg to przyjete w programie dwa gtéwne wyzwania: dazenie do osiggniecia trwatego wzrostu
zatrudnienia oséb w wieku 50 plus, przy jednoczesnym wydtuzaniu aktywnosci zawodowej tej grupy
spotecznej.

W sierpniu 2012 roku Rada Ministréw RP przyjeta réwniez rozwigzania dotyczace aktywnosci
spotecznej 0s6b starszych w postaci Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych na lata
2012—2013 (dalej — Program ASQS). Zostat on opracowany w ramach partnerstwa spoteczno-publicznego,

w oparciu o zidentyfikowane problemy pokolenia oséb starszych. Opracowaniu programu towarzyszyta

5t Zob. Raport Referencyjny. Odniesienie polskiej ramy kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cate zycie do Europejskiej Ramy
Kwalifikacji, wyd. Instytutu Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013.
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analiza proceséw spotecznych i demograficznych zachodzacych w Polsce, w Swietle dtugofalowych
wyzwan rozwojowych®2,

Gtéwnym celem programu ASOS jest poprawa jakosci i poziomu zycia osdb starszych dla godnego
starzenia sie przez aktywno$¢ spoteczng®. Program ma przyczyni¢ sie do petniejszego korzystania
z potencjatu spoteczno-zawodowego os6b starszych®*, aby mogty one petnic rézne role spoteczne w zyciu
publicznym. Wazne jest rowniez uwzglednienie w dziataniach ograniczen wynikajacych z barier funkcjo-
nalnych, na ktére mogg by¢ narazone osoby starsze.

Na podstawie gtéwnego celu zostaty opracowane nastepujgce cele szczegétowe programu:

— zwiekszenie réznorodnosci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla oséb starszych,

— tworzenie ofert odpowiadajgcych problemom oséb pozostajacych w niekorzystnej sytuacji*s,

— promowanie nowych rozwigzan na rzecz motywowania o0séb starszych do uczenia sie dla zacho-

wania aktywnosci, w tym szczegblnie osdb starszych pozostajgcych w niekorzystnej sytuacji,

— tworzenie warunkoéw dla rozwoju oferty edukacyjno-kulturalnej.

Program ASOS jest w petni zintegrowany z dziataniami wynikajacymi ze strategii Europa 2020%,
Rezolucji Rady UE w sprawie odnowionej europejskiej agendy na rzecz uczenia sie dorostych®, Strategii
Rozwoju Krajus®, Strategii Polityki Spotecznej*®, Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego®, dokumentu strategicznego ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie™'. Tym samym dziatania
zakreSlone w tych strategiach sa jednocze$nie dziataniami, ktére bedg realizowane réwniez przez pro-
gram ASOS®,

W programie ASOS w priorytecie edukacja zaktada sie poprawe aktywnosci spotecznej oséb starszych
poprzez rézne formy edukacji formalnej i pozaformalnej. Podejmowane w ramach tego priorytetu
dziatania powinny doprowadzi¢ do aktywnego wtaczenia sie oséb starszych w zycie spotecznosci lokal-

nych oraz zwiekszyc ich integracje wewnatrzpokoleniowa. W tym priorytecie kluczowymi dziataniami sa:

52 Zob. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Rada Ministréw, Warszawa 2009.

2 Por. Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012—2013, Warszawa, sierpiefi 2012.

5+ Na potrzeby programu osobe starszg definiuje sie, jako osobe w wieku powyzej 60 roku zycia. Zob. Rzagdowy Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych..., s. 19, przypis 21.

5 W programie osobami pozostajgcymi w niekorzystnej sytuacji sa osoby zagrozone wykluczeniem lub izolacjg spoteczna.
Zob. Rzagdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych..., s. 20.

¢ Por. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu Spotecznemu. Komisja
Europejska, Bruksela 2010.

57 Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C372/1z20.12.2011.

¢ Por. Strategia rozwoju kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

5 Zob. Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.

€ Por. Strategia wspierania rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego na lata 2007-2013, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa
2005.

& Zob. Perspektywa uczenia sie przez cate zycie. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Rada Ministréw, Warszawa 2013.

62 Szerzej: Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2012—2013, Warszawa 2012, s. 21-24.
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— zajecia edukacyjne z zakresu r6znych dziedzin (m.in. prawo, gospodarka, zdrowie, w tym profilak-
tyka zdrowotna, sport, turystyka, nowe technologie), programy edukacyjne o starzeniu, osobach
starszych i aktywnym starzeniu sie,

— zajecia przygotowujace do ustug wolontariackich,

— ksztatcenie opiekundw,

— promowanie wolontariatu kompetengji,

— promocja oferty edukacyjnej wsrdd oséb starszych®.

Warto nadmienié, ze ASOS skupia sie gtéwnie na dwoch obszarach aktywizacji oséb starszych eduka-
cji i wsparciu zewnetrznym, na poziomie organizacji samorzadu lokalnego. Wydaje sie, ze wybér tych
dwdch obszaréw byt determinowany trzema przestankami. Pierwsza byt budzet programu, ktéry raczej
nie stwarzat warunkéw do podejmowania szeroko zakreSlonych priorytetéw, celéw i dziatan, np.
w obszarze zdrowia, zatrudnienia, rodziny, migracji. Druga przestanka to wybdr obszaréw wsparcia oséb
starszych, tj. edukacji i wsparcia zewnetrznego. Ten wybo6r wydaje sie uzasadniony. W Swietle przeprowa-
dzonej w ramach programu diagnozy sytuacji oséb starszych w Polsce®* oraz innych prac, edukacja
uznawana jest za kluczowy czynnik aktywizujgcy spotecznie i zawodowo osoby starsze®. Podobnie ocenia
sie znaczenie wsparcia organizacji samorzadu lokalnego w aktywizacji spotecznej i zawodowej os6b
starszych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Polsce udziat organizacji samorzadu lokalnego we wspieraniu

0s6b starszych nie jest rozpowszechniony i nie jest stosowany na duza skale.

1.4. Whnioski

Dokumenty odnoszace sie do aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50 lat i wiecej w fazie zmiany
demograficznej, wskazuja, ze aktywizacja zawodowa tej grupy spotecznej poprzez edukacje stanowi
priorytet dla ksztattowania proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy. Cele gtéwne i szczegotowe
oraz przyjete w przywotanych dokumentach zatozenia programowe tworzg sp6jng catos¢ i odpowiadaja
na biezgce oraz perspektywiczne wyzwania aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50 i wiecej lat poprzez
edukacje.

Piszac o edukacji m.in. jako priorytecie polityki spotecznej K. Zimnoch zauwaza, ze jedng z determi-
nant tego stanu jest fakt, ze wspétczesne kraje rozwiniete znalazty sie na takim etapie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, kiedy jego barierg stajg sie niewystarczajgce, w stosunku do potrzeb poszczegdlnych

gospodarek, zasoby pracy. Procesy demograficzne zachodzace w tych krajach, uznawanych za region

¢ Zob.Rzadowy Program..., s. 25.

¢ Zob. Formy edukagji dla oséb starszych, w: Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci..., s. 11.

¢ Zob. E. Dolny, Determinanty kontynuowania pracy i aktywizacji zawodowej oséb w starszym wieku, w: Z. Wisniewski red., Determi-
nanty aktywnos$ci zawodowej ludzi starszych, wyd. ,Dom Organizatora”, Torun 2009, s. 123-170.
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ustabilizowany ludnoSciowo, prowadzg do permanentnego zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, a szczegélnie grupy oséb aktywnych zawodowo, stanowigcych zasoby sity roboczej,
czyli podaz pracy. Rynki pracy w tych krajach odczuwaja niedobér zaréwno zasobdw pracy niewykwalifi-
kowanej, jak i niedobér kapitatu ludzkiego®®.

W tym kontekscie Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do
roku 2020 oraz Program Solidarnos$¢ Pokolen to dokumenty, w ktérych zostaty wyznaczone dtugofalowe
cele polityki aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50 lat i wiecej. Maja one charakter kluczowy dla polityki
horyzontalnej. Spetniajg tez wyznaczony przez Rade Europy postulat dotyczacy obowigzku opracowania
przez kazdy kraj cztonkowski UE wiasnego programu reform, ktéry bedzie ukierunkowany na poprawe
wskaznika zatrudnienia®. Z kolei w Programie na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych zostat
rozwiniety w szczegblnosci postulat wsparcia i aktywizacji zawodowej oséb w wieku 60 plus, wazny
w zwigzku z wydtuzaniem aktywnosci zawodowej do 67 roku zycia®®.

Wskazane zaleznosci miedzy priorytetami, celami i dziataniami zawartymi w dokumentach, ktére
dotycza aktywizacji zawodowej poprzez edukacje pozwalaja na stwierdzenie, ze Polska, stworzyta
wspblny obszar dziatan, w szczegdlnosci w obszarze aktywizacji zawodowej oséb po 50. roku zycia,

w fazie zmiany demograficznej poprzez edukacje.

¢ Szerzej: K. Zimnoch, Edukacja jako priorytet polityki spotecznej i najwazniejszy czynnik rozwoju spotecznego, w: Polityka edukacyj-
na wobec rynku pracy, Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2012, s. 53-62.

¢ Zob. Decyzja Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panistw cztonkowskich. Zintegrowane wytyczne dotyczace
strategii Europa 2020 — cze$¢ druga. Bruksela 2010, s. 2.

¢ Por. Program Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+, Warszawa 2013, s. 5.
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2. Rynek pracy powiatu raciborskiego w ujeciu statystycznym

2.1. Bilans ogétem i ruch naturalny ludnosci

W 2015 roku powiat raciborski zamieszkiwato 109196 oséb, w tym 51,8% kobiet, mezczyZni stanowili
odsetek 48,2%. Wspotczynnik feminizacji byt zachwiany. Na 100 kobiet w analizowanym okresie przypa-
dato 93 mezczyzn. Skutkowato to wysokim wspétczynnikiem maskulinizacji wynoszacym 107 kobiet na
100 mezczyzn®. Uwzgledniajgc fakt przewagi terendw rolniczych w powiecie raciborskim, w ktérym
wspodtczynnik urbanizacji’ wynosit w 2015 roku zaledwie 59,8%" warto zauwazy¢, ze Polska, ze wskazZni-
kiem feminizacji 51,1% na obszarach niskozurbanizowanych, zajmuje 11. miejsce w Europie i plasuje sie
pomiedzy Wielka Brytanig a Wtochami. Poziom wskazZnika determinowany jest zjawiskiem nadumieral-
nosci mezczyzn powyzej 40. roku zycia oraz procesami migracyjnymi, wynikajacymi z odptywu kobiet
z obszarow wiejskich?. W tym $wietle warto zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2004—2014 liczba mieszkan-
cow powiatu raciborskiego zmniejszyta sie 0 2,85%, tj. 01208 0séb (tab. 4).

Temu spadkowi towarzyszyta nieregularna dynamika spadku/wzrostu urodzen zywych, ktéra
w latach 2004—2014 w powiecie raciborskim zawarta sie w przedziale od 97,7% - 2006 rok do 112%
w 2010 roku (tabela 4). Zgony ogétem charakteryzowaty sie w analizowanym okresie czasu trwatg tenden-
Cja wzrostu z poziomu 100,5% w roku 2005 do 108,1% w 2014 roku. Najwyzsza dynamika wzrostu zgonéw
w powiecie raciborskim wystgpita w latach 2012—2013 zawierajac sie w przedziale od 112,1 do 111,8%
(tab. 1). Opisany rozktad liczby urodzen zywych i zgonéw ogétem wptynat na przyrost naturalny w powie-
cie raciborskim, ktéry w analizowany okresie czasu byt ujemny i zawart sie przedziale od —67 w 2005 roku
do —125 w 2014 roku. W latach 20052014 byt to 187% wzrost trwatego ujemnego przyrostu naturalnego
(tab. 4). Réwniez ujemnymi warto$ciami charakteryzowato sie w tym okresie saldo migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych na pobyt staty. Nalezy jednak podkresli¢, ze poczgwszy od 2004 roku saldo migragji
wyraznie malato. W 2004 roku saldo migracji osiggneto poziom —632, aby zmniejszy¢ sie w 2014 roku do
wartosci —88. Warto zawazy¢, ze najwyzsze ujemne saldo migracji w powiecie raciborskim wystepowato w

latach 2005—2006 zawierajac sie w przedziale od —538 do —739 (tab. 4).

¢ Por. Powiat raciborski w liczbach http://www.polskawliczbach.pl/powiat_raciborski (dostep, 29.05.2016 1.).

7° Wspétczynnik urbanizacji oznacza procentowy udziat ludnosci miejskiej w ogélnej liczbie ludnosci danego powiatu. Szerzej:
G. Wectawowicz, M. totocka, A. Baucz, Rozwdj miast w Polsce, wyd. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 22-59.

7 Por. Powiat raciborski https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_raciborski (dostep 30.05.2016 1.).

72 Sytuacja kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Specyfika, standardy, parytety i oczekiwania, Projekt finansowany ze srodkéw
pochodzacych z Funduszy Counterpart Funds (CPF) Sektorowych Agrolinia (PL9005), wyd. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2012, s. 3-7.
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Tabela 4. Podstawowa charakterystyka demograficzna powiatu raciborskiego w latach 2004-2014

Zmienne Lata
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 112570 112 009 111204 110 731 110 591 110 448 110 231 110 085 109 929 109 564 109 362
2 100 99,5 98,8 98,4 98,2 98,1 97,9 97,8 97,7 97,3 97,2
3 bd. 907 886 886 955 945 1016 924 1005 898 928
4 bd. 100 97,7 97,7 105,3 104,2 112,0 101,9 110,8 99,0 102,3
5 bd. 974 979 1048 1042 1017 1032 970 1092 1089 1053
6 bd. 100 100,5 107,6 107,0 104,4 106,0 99,6 112,1 111,8 108,1
7 bd. -67 -93 -162 -87 -72 -16 —46 -87 -191 -125
8 bd. 100 139 242 130 107 24 69 130 285 187
9 -632 -538 -739 -185 -14 79 51 -100 -39 -184 -88
10 100 85,1 116,9 29,3 2,2 -12,5 -8,1 15,8 6,2 29,1 13,9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci i ruch naturalny.

Legenda: 1. Ludno$¢ ogbtem powiatu raciborskiego (stan w dniu 31 XII), 2. Dynamiki wzrostu/spadku ludnosci powiatu raciborskiego w latach 2004—
2014, 3. Urodzenia zywe w powiecie raciborskim, 4. Dynamiki wzrostu/spadku urodzen zywych w powiecie raciborskim w latach 2004—2014, 5. Zgony
ogbtem w powiecie raciborskim, 6. Dynamiki wzrostu/spadku zgondéw ogétem w powiecie raciborskim w latach 2004—2014, 7. Przyrost naturalny
w powiecie raciborskim w latach 2004—2014, 8. Dynamiki wzrostu/spadku przyrostu naturalnego w powiecie raciborskim w latach 2004—2014, 9. Saldo
migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w powiecie raciborskim, 10. Dynamiki wzrostu/spadku salda migracji wewnetrznych i zagranicz-
nych na pobyt staty w powiecie raciborskim w latach 2004—2014.

,bd” - brak danych.

Opisane zjawiska na trwate od lat ksztattujg nie tylko stan i strukture ludnosci powiatu raciborskiego.
Ujawniajg sie one intensywnie rowniez w obszarze wojewddztwa $lgskiego. Zmiany w strukturze ludnosci
jakie dokonaty sie w wojewddztwie Slaskim w latach 1988—2008 oraz 2009—2014 sg zasadnicze. Udziat
dzieci w wieku 0—9 lat zmniejszyt sie bowiem w pierwszym okresie o potowe, z 16,5% do zaledwie 8,9%,
aby ulec w drugim okresie oceny lekkiemu zwiekszeniu z 9,05% do 9,7%. Mimo tej zmiany — w stosunku
do 1998 roku - w 2014 trwatym byt spadek udziatu dzieci w wieku 0—9 lat, ktéry wynidst 6,8%72. Zmniejszyt
sie tez udziat grupy 1019 lat z 14,8% do 11,5% oraz z 11,8% do 9,1%. W stosunku do 1998 roku byto to
zmniejszenie udziatu tej grupy o 5,7%. Zmianom tym towarzyszyt silny wzrost udziatu ludnosci starej’
w latach 1988—2008 z 13,1% do 19,2% oraz w latach 2009—2014 z 26,4% do 34,2%. W stosunku do 1998
roku byto to zwiekszenie udziatu tej grupy o 21,1%7.

Podobnych zaleznosci nalezy oczekiwaé w powiecie raciborskim w strukturze ludnosci wedtug biolo-
gicznych grup wieku. Wedtug stanu na 2014 rok liczba ludnosci wedtug wskazanego podziatu byta
nastepujgca: ludnos¢ w wieku 0-14 lat stanowita 13,17% ludnosci ogétem, w wieku 15-64 lat 71,8%
i w wieku 65 lat i wiecej 15,1%. Zgodnie z prognozami ten rozktad w 2035 roku moze by¢ nastepujacy:

10,9% —spadek 0 2,2%, 63,5% — spadek 0 8,3% oraz 25,6% — wzrost 0 10,5%7¢ (rys. 1).

73 Por. Ban Danych Lokalnych. GUS. Stan ludnosci na koniec 2014 r.

7 W opracowaniu ,Procesy i struktury demograficzno-spoteczne na obszarze wojewddztwa $laskiego w latach 1988-2008” dla potrzeb
analizy wyodrebniono grupe ludnosci starej, obejmujacej umownie ludno$¢ w wieku 60 lat i wiecej. Obliczony wskaznik starosci
demograficznej okresla udziat procentowy ludnosci w wieku 60 lat i wiecej, w liczbie ludnosci ogétem. Por. A. Runge, Procesy
i struktury ludno$ciowe w wojewddztwie $laskim, w: Procesy i struktury demograficzno-spoteczne na obszarze wojewddztwa §la-
skiego w latach 1988-2008. Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2010, s. 21.

5 Por. Ban Danych Lokalnych. GUS. Stan ludnos$ci na koniec 2014 r.

7% Tamze.
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Rysunek 1. Zmiany liczby ludno$ci wedtug biologicznych grup wieku dla powiatu raciborskiego wedtug prognozy GUS na lata 2014-2035
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie prognozy ludnosci na lata 2008-2035. GUS, Warszawa 2009.

Do przyczyn tak silnego spadku liczebnosci najmtodszych pokoleri nalezy zaliczy¢:

— nizdemograficzny lat 90. XX w. (wkroczenie w wiek rozrodczy nizowego pokolenia lat 60. XX w.),

— nasilanie sie zmian obyczajowych (konsumpcyjny styl zycia, laicyzacja) oraz zmian zwigzanych
z transformacja gospodarcza (dyspozycyjnos¢ wobec pracodawcdw, obawa przed utrata pracy),

— rosnace koszty utrzymania w warunkach trudnosci gospodarczych i narastajacego bezrobocia.

Obserwacja populacji zamieszkujgcej powiat raciborski w przekroju grup wieku pozwala na sformu-
towanie kilku kolejnych wnioskéw. W analizowanej strukturze najbardziej liczebnymi grupami byty
osoby w wieku od 25 do 34 lat oraz od 50 do 59 lat (rys. 2). Z uwagi na ich liczebno$¢ mozna przyjac zatoze-
nie, ze sg to dwie grupy wiekowe, ktére bedg decydowaty o przysztej strukturze iloSciowej i jakoSciowej
ludnos$ci powiatu raciborskiego. Pierwsza z nich bedzie ksztattowa¢ procesy zachodzgce na rynku pracy.
Druga decydowa¢ bedzie o ksztatcie ilosciowym i jakoSciowym systemu zabezpieczenia spotecznego.
Nalezy zauwazy¢, ze proces przechodzenia mtodszych grup w starsze grupy wiekowe moze spowodowacé
dalsze istotne zmiany. Przede wszystkim nalezy oczekiwaé wyraznego spadku liczby ludnosci w dwéch
grupach wieku, tj. 20-24 lata oraz 25-29 lat odpowiednio do 79,1 oraz 79,3%. W stosunku do roku bazo-
wego tj. 2014 moze to by¢ spadek o 3269 0sdb (rys. 2). Z kolei najwieksze przyrosty ludnosci - przy
spetnieniu sie przyjetego zatozenia - moga wystapi¢ w nastepujacych grupach wieku: 60-64 lata oraz
65-69 lat odpowiednio 0 18,5% i 66,2% oraz 80-85 lat i 85 lat i wiecej odpowiednio o 70,6 oraz 67%.
W wartoSciach bezwzglednych moze to by¢ zwiekszenie liczby ludnosci w tych grupach wieku odpowied-

nio 01328, 2852, 1741 0raz 0séb (rys. 2).
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Rysunek 2. Ludno$¢ powiatu raciborskiego wedtug grup wieku na koniec 2014 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci i ruch naturalny.

Analizujac populacje mieszkancéw powiatu raciborskiego w przekroju ekonomicznych grup wieku
- w latach 2004-2014 - zaobserwowane zostaty kolejne prawidtowosci. Przede wszystkim dynamicznie
postepowat spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z poziomu 17 472 0séb w 2004 roku do 14370
0s6b w 2014 roku. Byt to spadek 017,8%. Nalezy zauwazy¢, ze byt to wiekszy spadek od zaobserwowanego
w wojewddztwie Slaskim o 8,1% (tab. 5). Przeciwnie uksztattowata sie dynamika spadku ludnosci
w populacji w wieku produkcyjnym. W tej grupie wiekowej przewazat spadek ludnosci w wojewddztwie
Slaskim, ktéry wynidst w analogicznym okresie 92,8% wobec 96,4% w powiecie raciborskim. W populagji
ludnosci w wieku poprodukcyjnym zaréwno w wojewddztwie §lgskim oraz powiecie raciborskim w latach

2004-2014 zaobserwowany zostat dynamiczny wzrost ludnosSci odpowiednio 0 26,1% oraz 15,5% (tab. 5).

Tabelas. Dynamika spadku/wzrostu ludnosci wojewddztwa $lgskiego i powiatu raciborskiego wedtug
ekonomicznych grup wieku w latach 2004-2014. Stan w dniu 31 XIl. Rok 2004 =100%

Ludnoéé Lata
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

w wieku przedprodukcyjnym
w wojewodztwie $laskim 712683 689588 670213 656 318| 649030 644622 647029 644 606 643948 642956 643231
(14 lat i mniej)
% 100 96,8 94,0 92,1 91,1 90,5 90,8 90,4 90,4 90,2 90,3
w wieku przedprodukcyjnym
w powiecie raciborskim (14 lat i mniej) 17472 16756| 16063| 15541 15193| 14878| 14761| 14580 14478 14411 14370
% 100 95,9 91,9 88,9 87,0 85,2 84,5 83,4 82,9 82,5 82,2
w wieku produkcyjnym w wojew6dz-
twie $laskim (15-59/64 lata) 3260972|3258695|3 246 847|3 230 968|3 213 483|3 195 974|3 174 067| 3 144 216| 3 108 856|3 067 933| 3 026 020
% 100 99,9 99,6 99,1 98,5 98,0 97,3 96,4 95,3 94,1 92,8
w wieku produkcyjnym w powiecie
raciborskim(15-59/64 lata) 77567| 77506| 77220 77173] 77160 77057 77008 76693 76189 75425 74745
% 100 99,9 99,6 99,5 99,5 99,3 99,3 98,9 98,2 97,2 96,4
w wieku poprodukcyjnym
w wojewodztwie 727 116| 737492 752077 766829 783152| 800129| 813839 837535/ 863066 888558 916673
$laskim (60/65 lat i wiecej)
% 100 101,4 103,4 105,5 107,7 110,0 111,9 115,2 118,7 122,2 126,1
W wieku poprodukcyjnym w powiecie | 17531 417747) 17921| 18017| 18238 18513 18462 18812 19262| 19728 20247
raciborskim (60/65 lat i wiecej)
% 100 101,2 102,2 102,8 104,0 105,6 105,3 107,3 109,9 112,5 115,5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych, Ludnoé¢
w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci.
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Poszukujgc przyczyn tak dynamicznej intensyfikacji proceséw starzenia demograficznego mozna

wskazac na nastepujgce zrodta”:

— nasilenia przemian spotecznych rzutujgcych na wzorzec rozrodczosci nie zapewniajacy biologicz-
nej odnawialnosci pokolen, co wptyneto na zmniejszenie liczebnosci najmtodszych pokolen.
Przemiany te najsilniej dokonaty sie w miastach,

— skutkéw nizu demograficznego — wejscie w wiek rozrodczy w latach 90. XX w. poprzedniego po-
kolenia nizowego, co wplyneto na matg liczebnosé najmtodszych pokolen,

— zahamowania zasilania migracyjnego mtodg ludnoscig, a wrecz odptywu migracyjnego mtodej
ludnosci poza region (gtéwnie za granice), ktéra ze wzgledu na brak atrakcyjnej pracy w miejscu
zamieszkania wybiera czasowg migracje, co op6znia wiek zawierania matzenstw i rodzenia
pierwszego dziecka,

— poprawy warunkdéw zycia, co wydtuza przecietne trwanie zycia.

Mediana wieku mieszkancow powiatu raciborskiego uksztattowata sie na poziomie 41,4 lat i byta
mniejsza od mediany dla wojewddztwa Slaskiego o 0,1 oraz wyraznie wieksza od mediany ogdlnopolskiej
00,8 lat. Mieszkancy powiatu raciborskiego zawarli w 2014 roku 515 matzefstw, co stanowi w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw 4,7 matzenstw. Jest to mniej o 0,3 matzenstw od wartosci dla wojewddztwa
Slaskiego oraz mniej o 0,1 od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,6 rozwodow
na 1000 mieszkancéw. Jest to mniej o 0,2 rozwodéw od danych opisujgcych wojewddztwo §laskie oraz
0 0,1 rozwodéw w stosunku do danych ogélnopolskich. W 2011 roku w powiecie raciborskim 29,6%
mieszkancéw byto stanu wolnego, 57,1% zyto w matzenstwie, 3,8% mieszkancow jest po rozwodzie,

a 8,6% to wdowy i wdowcy (rys. 3).

Rysunek 3. Struktura ludno$¢ Polski, wojewddztwa $laskiego i powiatu raciborskiego wedtug stanu cywilnego prawnego na koniec 2011 roku
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Zrédto: na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

7 Por. A. Runge, Procesy i struktury ludnosciowe w wojewddztwie $laskim..., s. 73.
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Warto zauwazy¢, ze w latach 2000—2008 mediana wieku ludnosci w wojewoddztwie §lgskim wzrosta
z 36,7 lat do 39,1 lat, gdy Srednio w Polsce wzrost ten wynioést z 35,4 do 37,5 lat. W kolejnych latach, tj.
2009—2014 mediana wieku w wojewddztwie $lgskim nadal wzrastata do 40,5 lat i byta wyZzsza od Sredniej
krajowej 01,3 lat (39,2 lat). Wskazuje to, ze w ostatnim okresie wojewddztwo §$lgskie charakteryzowato sie
bardziej zaawansowanym starzeniem sie ludnosci na tle ludnosci kraju. Decydowaty o tym procesy
dokonujace sie w miastach, gdzie mediana wieku zwiekszyta sie z 37,1 do 42 lat (na obszarach wiejskich
z35,1do 39 lat)”.

Wobec tych ustalen odnoszgc dane z powiatu raciborskiego do wojewddztwa $lgskiego warto zauwa-
zy¢, ze w przeliczeniu na 1000 ludnosci poziom zawierania matzenstw w wojewddztwie jest nieco nizszy
w poréwnaniu do kraju, wynoszac w wojewddztwie $lgskim: w 1995 r. 5,16%o0, W 1998 r. 5,19%0, W 2002 r.
4,85%o0, zas§ w 2014 r. 5,0%o0. Jak zauwaza A. Runge nawet jezeli przyjmie sie liczbe zawieranych mat-
zenstw w stosunku nie do ogétu ludnosci, lecz do ludnosci w wieku 15 i wiecej lat, to i tak wskazniki bedg
bardzo niskie. Matzenstwa na 1000 ludnosci w wieku 15 i wiecej lat w 1990 r. wynosity 8,1%o0 w wojewddz-
twie i 8,9%0 w Polsce; w 2003 r. odpowiednio 5,9 i 6,2%0, za§ w 2008 r. 7,8 i 8,0%0”. Przyczyny niskiej
liczby zawieranych matzenstw upatruje sie w dwéch Zrédtach. Wiaza sie one z wkraczaniem pokolenia
nizu demograficznego w wiek matrymonialny, ale i op6Znieniem realizacji matzenstw przez wkraczajace
w ten wiek pokolenie wyzowe®.

W 2014 roku w powiecie raciborskim wystepowat gteboko ujemny przyrost naturalny wynoszacy
—125. W przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw byt to przyrost naturalny wynoszacy 1,14. Wspotczynnik
dzietnosci w analizowanym okresie wynidst zaledwie 1,11 i byt nizszy od wspétczynnika wojewddzkiego
0 0,15 i ogdlnopolskiego o 0,18. Nalezy zaznaczy¢, ze jezeli wspbtczynnik dzietnosci ksztattuje sie
w przedziale od 2,10 do 2,15 liczby urodzen dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym
(15-49 lat), to wystepuje petna zastepowalno$¢ pokolen®. Podobnie uksztattowat sie wspdtczynnik
reprodukgji brutto, ktéry wynidst w analogicznym okresie czasu w powiecie raciborskim 0,53 i byt nizszy
od wspbtczynnika wojewoddzkiego o 0,09 i ogblnopolskiego o 0,1. Warto zauwazy¢, ze wspdtczynnik
o wielkosci 1 jest gwarancjg prostej reprodukgcji ludnosci, natomiast gdy przybiera wartoS¢ powyzej 1,
wystepuje proces poszerzania ludnosci®. W analizowanym okresie w powiecie raciborskim urodzito sie

928 dzieci, w tym 47,6% dziewczynek i 52,4% chtopcow. Wspbtczynnik dynamiki demograficznej®

78 Zob. Statystyczne Vademecum Samorzadowca. GUS 2015.

7 Por. A. Runge, Procesy i struktury ludnosciowe w wojewddztwie $laskim..., s. 58.

8 Tamze.

& Por. Zdrowie kobiet w Polsce w latach 2004-2009, GUS, Krakéw 2012, s. 22.

8 Ppor. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2013 r., GUS. Warszawa 2014, s.192.

&  Wspdtczynnik dynamiki demograficznej jest to stosunek liczby urodzer zywych w danym okresie (najczesciej 1 roku) do liczby
zgondw w tym okresie. Por.]. Z. Holzer., Demografia, PWE Warszawa 2003.
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wynosit 0,88 i byt zblizony do wspétczynnika dla wojewddztwa $lgskiego, i zarazem wyraznie mniejszy od
wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju (0,99)%.

Kolejng wazna zmienng — opisujgca strukture ludnosci — jest wspotczynnik obcigzenia demograficz-
nego®. Wedtug stanu na konie 2014 roku na 100 0s6b w wieku produkcyjnym w powiecie raciborskim
przypadato 46 osdb nieaktywnych zawodowo. Na przestrzeni lat 2010-2014 byt to wzrost z liczby 43 do 46
0s6b nieaktywnych zawodowo przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Prognoza jedno-
znacznie wskazuje, ze w perspektywie roku 2035 obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia
nieaktywng zawodowo w powiecie raciborskim moze wzrosna¢ z 46 w 2014 roku do 54 w 2025 roku,
62 w 2035 roku i 77 0séb w 2050 roku (rys. 4).

Rysunek 4. Zmiany wspdtczynnika obcigzenia demograficznego dla powiatu raciborskiego wedtug prognozy GUS do 2050 roku
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie prognozy ludnoéci na lata 20014-2050. GUS, Warszawa 2014.

Ten przyrost determinowany jest w prognozie przede wszystkim bardzo wysokim przyrostem wsp6t-
czynnika dla ludnosci w wieku poprodukcyjnym z 27 w roku 2014 do 57 oséb w roku 2035. Nalezy
zaznaczy(, ze zgodnie z prognoza do roku 2050 mozna oczekiwaé wyraznej dominacji obcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnoscia nieaktywng zawodowo w miastach?®.

Opisane tendencje w petni potwierdzajg analizy wspdtczynnika w przekroju grup wieku. Jak zostato
juz wczesniej podkresSlone najwieksze obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wynikaé
z populagji ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, ktére na przestrzeni lat 2004-2014 wzrosto z 76 0séb do
115,2 0séb przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym (rys. 5). Warto podkreslié, ze jest to wynik

dynamicznego starzenia sie populacji ludnosci wojewddztwa $lgskiego i kraju®.

8 Por. Kapitat ludzki w Polsce w 2014 roku, wyd. Gtdwny Urzad Statystyczny, Gdarsk 2015, s. 35.

8  Wspdtczynnik ten wyznaczany jest jako stosunek liczby os6b w wieku, gdy sg one nieaktywne lub bierne zawodowo, czyli w wieku
nieprodukcyjnym (liczba dzieci w wieku 0-14 lat, liczba oséb w wieku 60 lub 65 lat i wiecej) do liczby oséb bedgcych w wieku
produkcyjnym (liczba oséb w wieku 15-59 lub 64 lata). Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny. Portal informacyjny:
www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id =P0J-6132.htm (dostep: 22.05.2016).

& Zob. Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. GUS, Warszawa 2009.

8 Szerzej: Sytuacja demograficzna wojewddztwa Slaskiego, w: Wyzwania rozwojowe gmin wojewddztwa $lgskiego w kontekscie
zachodzacych proceséw demograficznych, wyd. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego, Katowice 2011, 5. 14-32.
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Rysunek 5. Zmiany wspdtczynnika obcigzenia demograficznego wedtug ekonomicznych grup wieku dla powiatu raciborskiego
w latach 2004-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci i ruch naturalny.

Analizujac ludnos¢ powiatu raciborskiego wedtug poziomu wyksztatcenia nalezy zauwazy¢, ze
w 2014 roku 24 010 mieszkancéw powiatu raciborskiego byto w wieku potencjalnej nauki - 3—24 lata.
W podziale na pte¢ w tej populacji dominowali mezczyZni 51,4%. Kobiety stanowity populacje 48,6%.
Na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku mozemy stwierdzié, ze poziom
wyksztatcenia ludnosci zamieszkujgcej powiat raciborski byt nastepujacy: 14,1% populacji posiadato
wyksztatcenie wyzsze, 2,2% policealne, 10,3% Srednie ogélnoksztatcace oraz 15,9% Srednie zawodowe.
Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym charakteryzowato sie 31,0% mieszkancéw, gimnazjalnym
5,5%, natomiast 19,7% podstawowym ukoficzonym. 1,3% populacji raciborzan legitymowato sie ukoncze-
niem szkoty podstawowe;j.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego wskazujg na bardzo duzy udziat w populacji ludnosci ogé-
tem w powiecie raciborskim rodzin z dzie¢mi wg liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu.
W relacji do danych wojewddzkich (0,11%) byt to udziat blisko szeSciokrotnie wiekszy (0,63%) i zarazem
najwyzszy wsrdd powiatow podregionu rybnickiego (rys. 6).

W 2014 roku w powiecie raciborskim zarejestrowano 1002 zameldowania w ruchu wewnetrznym oraz
1025 wymeldowan. Saldo migracji wewnetrznych byto w tym okresie ujemne i wyniosto dla powiatu
raciborskiego —23. Analogicznie uksztattowato sie saldo migracji zagranicznych. W tym samym roku 52
osoby pochodzgce z zagranicy zameldowaty sie w powiecie raciborskim oraz 117 oséb dokonato wymel-
dowania deklarujgcjak przyczyne wyjazd za granice. Tym samy saldo migracji zagranicznych byto ujemne

i wyniosto—65.
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Rysunek 6. Rodziny z dzie¢mi wg liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu w wojewodztwie $laskim
oraz powiatach podregionu rybnickiego w 2011 roku w %
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Narodowy Spis Powszechny 2011 — gospodarstwa domowe i rodziny.

2.2. Aktywnosé ekonomiczna ludnosci

Ze wzgledu na aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci powiatu raciborskiego nalezy zauwazy¢, ze w 2014
roku 65,4% mieszkancéw byto w wieku produkcyjnym, 16,1% w wieku przedprodukcyjnym, i 18,5%
mieszkancéw byto w wieku poprodukcyjnym. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze opisane proporcje
moga ulec powaznej deformagji. Jak wskazujg prognozy® w 2025 roku ludnos¢ w grupie w wieku przed-
produkcyjnym bedzie stanowi¢ 16,0% — spadek w stosunku do 2014 roku o 0,1%, w wieku produkcyjnym
58,9% — spadek 0 6,4% i w wieku poprodukcyjnym 25% — wzrost o 6,5%. Jeszcze powazniejszy regres
moze wystgpi¢ w 2035 roku, w ktérym powyzsze grupy wieku mogg osiggngé nastepujgce poziomu
udziatu w ludnosci ogétem powiatu raciborskiego: 13,7% — spadek o 2,4%, 57% — spadek o 8,4%, 27,8%

—wzrost 0 9,3% (rys. 7).

Rysunek 7. Zmiany liczby ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku dla powiatu raciborskiego wedtug prognozy GUS na lata 2014-2035

n 65,4
589 @ wiek przedprodukcyjny
60 1 B wiek produkcyjny 57
O wiek poprodukeyjny
50 -
40
3
30 A - 27,8
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0
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lata
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie prognozy ludnosci na lata 2008-2035. GUS, Warszawa 2009.

8 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. GUS, Warszawa 2009, Ludno$¢ wedtug pici i funkcjonalnych grup wieku, stan w dniu 31.XI1.
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Wedtug danych GUS w powiecie raciborskim w 2014 roku na 1000 mieszkancéw pracowato 212 oséb.
Jest to wartos$¢ znacznie mniejsza od wojewddzkiej, ktéra w analogicznym okresie czasu wyniosta 281,9
oraz krajowej 291,3. W zatrudnieniu przewazali mezczyzni w odsetku 52,4% nad kobietami - 47,6%.
Wedtug podziatu na sektory gospodarki narodowej zaledwie 2% aktywnych zawodowo mieszkancéw
powiatu raciborskiego sklasyfikowane zostato jako pracujacy w sekgji rolnictwo, leSnictwo, towiectwo
i rybactwo, 42% w przemysle i budownictwie, 21,4% w sekcji handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdow samochodowych, wtaczajac motocykle, transport i gospodarka magazynowa, dziatalnosé
zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi oraz z informacjg i komunikacjg, 34,8%
w sekgji dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci®. W podziale na
gminy dominujgca populacja pracujacych w odsetku 72, 3% zamieszkiwata gmine miejskg Racibérz.
W dalszej kolejnosci z uwagi na liczbe pracujacych wyrézniaty sie gminy Pietrowice Wielkie — 8,9% oraz
Kuznia Raciborska - 7,6%. W pozostatych gminach udziat pracujacych w ogétem pracujgcych w powiecie

nie przekraczat 4,5% (tab. 6).

Tabela 6. Pracujacy? w powiecie raciborskim wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku

Pracujacy Rolnictwo, Sekcje
Wyszczegélnienie Ieéqictwo, ) Przemysi Sekcje K, L oraz
ogotem w tym kobiety fowiectwo i budownictwo G,H,I,J pozostate
i rybactwo ustugi
Powiat raciborski 23188 11039 461 9686 4973 8068
Gmina miejska 16764 7968 49 6830 3751 6134
Raciborz
% 72,3 344 10,6 70,5 75,4 76,0
Gminy mlejskofme]skle: 439 283 94 45 87 213
Krzanowice
% 1,9 1,2 204 0,5 1,7 2,6
w tym miasto 286 201 # # 74 155
% 12 0,9 # # 1,5 1,9
Kuznia Raciborska 1765 752 91 1004 206 464
% 7,6 3,2 19,7 10,4 4,1 58
w tym miasto 1338 527 # 886 125 303
% 58 23 # 9,1 2,5 38
Gminy wiejskde: 280 186 # # 87 173
Kornowac

% 1,2 0,8 # # 1,7 2,1
Krzyzanowice 1043 550 45 170 420 408
% 45 24 98 1,8 8,4 5,1
Nedza 491 287 # 140 105 232
% 2,1 1,2 # 14 2,1 29
Pietrowice Wielkie 2053 811 # # 249 262
% 8,9 35 # # 5,0 3,2
Rudnik 353 202 55 48 68 182
% 1,5 0,9 11,9 0,5 # 2,3

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie ,Wojewédztwo $laskie. Podregiony, powiaty, gminy w 2015 roku”, wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach,
Tabl.1(23). Pracujgcy w2014 r.,5.167.

Znak # oznacza, ze dane nie moga by¢ opublikowane ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce
publicznej.

a) Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0s6b oraz gospodarstw indywidu-
alnych w rolnictwie.

Legenda: Sekcja G oznacza handel hurtowy i detaliczny; naprawe pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle, H oznacza transport i gospodarke
magazynows, | oznacza dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, J, oznacza informacje i komunikacje K oznacza
dziatalno$¢ finansowg i ubezpieczeniowg oraz L oznacza dziatalno$é zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci.

8  Por. Powiat raciborski w liczbach....
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Bezrobocie w powiecie raciborskim systematycznie maleje z poziomu 11,1% w 2014 roku do 7,5%
w koncu lutego 2016 roku®®. Najwieksza liczba bezrobotnych na koniec marca 2016 roku zostata zaobser-
wowana w Raciborzu — 1 452. W dalszej kolejnosci w Kuzni Raciborskiej — 330 oraz Krzyzanowicach 250.
Cechg charakterystyczng bezrobocia w powiecie raciborskim jest wyrazna przewaga w jego strukturze
kobiet, ktérych udziat wynidst na koniec marca 2016 roku 61%. Najwyzsze udziaty bezrobotnych kobiet
zostaty zaobserwowane w gminach Kornowac (68,2%), Nedza (66,9%) oraz KuZnia Raciborska (63,6%).

W pozostatych gminach udziat zawart sie w przedziale do 55,6% do 62% (tabela 7).

Tabela 7. Bezrobotni ogétem oraz wedtug ptci w powiecie raciborskim. Stan na koniec | kwartatu 2016 roku

Obszar Ogotem Mezczyzni Kobiety Udziat % kobiet
powiat raciborski 211 1079 1632 60,2
Racib6rz — gmina miejska 1452 597 855 58,9
Kornowac - gmina wiejska 110 35 75 68,2
Krzanowice — gmina miejsko-wiejska 121 46 75 62,0
KrzyZzanowice — gmina wiejska 250 1M 139 55,6
Kuznia raciborska — gmina miejsko-wiejska 330 120 210 63,6
Nedza - gmina wiejska 169 56 113 66,9
Pietrowice — Wielkie gmina wiejska 135 52 83 61,5
Rudnik — gmina wiejska 144 62 82 56,9

Zrédto: na podstawie danych PUP w Raciborzu.

Analiza bezrobocia w powiecie raciborskim wedtug czasu pozostawania oséb bezrobotnych bez pracy
wyraznie wskazuje na dominacje dwéch grup bezrobotnych: pozostajacych bez pracy od 1 do 3 miesiecy
oraz - co jest szczegblnie niekorzystnym zjawiskiem — pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy.
Badanie struktury bezrobotnych w powiecie raciborskim wedtug wieku wskazuje na kolejne prawidtowo-
Sci. Pierwszg z nich jest niepokojgco wysokie bezrobocie wirdd ludzi mtodych (18-34 lata) oraz w wieku
najwyzszej aktywnosci zawodowej (35-54 lata). Z uwagi na poziom wyksztatcenia w powiecie raciborskim
dominowaty osoby bezrobotne posiadajace wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne
i nizsze. Nalezy zauwazy¢ niepokojaco wysokie bezrobocie wsréd oséb z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym. Uwzgledniajac kolejne kryterium analityczne, tj. staz pracy zauwazy¢ nalezy
przewage w powiecie raciborskim bezrobotnych posiadajgcych staz do1rokuiod1do s lat (tab. 8).

W powiecie raciborskim grupy bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 1 miesigca oraz powyzej
24 miesiecy w analizowanym okresie czasu stanowity odpowiednio 21,9 i 20,9%. W gminach tworzacych
powiat raciborski, tj. gminie Racibdrz 23,3 i 20,7%, Krzanowice 23,1, i 15,7%, KuZnia Raciborska 17,9
i 22,7%, Kornowac 22,7 i 20%, Krzyzanowice 22% i 20,8%, Nedza 18,3% i 23,1%, Pietrowice Wielkie 18,5%

i117,8% oraz Rudnik 22,91 25% (tab. 9).

% Por. Stopy bezrobocia http://www.pup-raciborz.pl/statystyki/stopy_bezrobocia.html (dostep, 25.05.2016 1.).
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Tabela 8. Bezrobotni w powiecie raciborskim wedtug stanu na koniec | kwartatu 2016 roku

Wyszczegdlnienie | Il 1] v 1 \ Vi | VIl IX
do 1 296 | 163 12 31 11 25 24 9 21
1-3 595 | 339 28 59 25 55 31 25 33
czas pozostawania bez pracy miesigcach 56 M3 | 232 24 s 19 47 27 19 21
6-12 386 | 206 14 42 17 32 30 29 16
12-24 425 | 211 24 69 16 39 20 29 17
powyzej 24 566 | 301 19 75 22 52 37 24 36
18-24 433 | 202 25 51 26 43 32 30 24
25-34 821 | 423 38 99 42 88 52 43 36
wiek 35-44 497 | 273 19 68 21 34 30 21 31
45-54 495 | 276 17 64 11 50 29 17 31
55-59 295 | 182 13 33 7 25 13 12 10
60 lat i wiecej 170 96 9 15 3 10 13 12 12
wyzsze 296 | 176 10 20 15 25 20 14 10
policealne i $rednie zawodowe 576 | 317 30 91 25 40 31 20 22
wyksztatcenie $Srednie ogodlnoksztatcace 225 | 148 5 20 10 13 9 10 10
zasadnicze zawodowe 755 | 356 38 | 103 29 84 56 49 40
gimnazjalne i ponizej 859 | 455 32 96 31 88 53 42 62
do 1 roku 581 | 324 26 61 22 53 38 25 32
1-5 605 | 312 29 88 26 59 36 33 22
5-10 376 | 213 12 40 16 36 18 22 19
staz pracy ogotem 10-20 416 | 212 19 59 13 37 28 17 31
21-30 297 | 174 14 38 6 25 14 13 13
30 lat i wiecej 169 | 101 8 12 3 18 10 8 9
bez stazu 267 | 116 13 32 24 22 25 17 18

Zrédto: na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku,
poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Raciborzu.

Legenda: I. Powiat raciborski, Il. Racibdrz, I1l. Krzanowice, IV. KuZnia Raciborska, V. Kornowac, VI. Krzyzanowice, VII. Nedza, VIII. Pietrowice Wielkie, IX.
Rudnik.

Tabela 9. Bezrobotni w powiecie raciborskim wedtug czasu pozostawania bez pracy w %. Stan na koniec
| kwartatu 2016 roku

Czas pozostawania [ I i v v Vi vl Vil IX

bez pracy w miesigcach

do1 10,9 112 9,9 94 10,0 10,0 14,2 6,7 14,6
1-3 21,9 233 23,1 179 27 2,0 18,3 185 229
36 16,3 16,0 19,8 16,4 173 18,8 16,0 14,1 14,6
6-12 14,2 142 116 127 155 12,8 17,8 215 17,1
12-24 157 145 19,8 20,9 14,5 15,6 1,8 215 11,8
powyzej 24 20,9 20,7 15,7 27 20,0 20,8 21,9 178 25,0

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie zatacznika nr1 do sprawozdania MPiPS — 01Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez
pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Raciborzu.

Legenda: I. Powiat raciborski, Il. Racibérz, 11l. Krzanowice, IV. KuzZnia Raciborska, V. Kornowac, VI. Krzyzanowice, VII. Nedza, VIII. Pietrowice Wielkie, IX.
Rudnik.

Badanie struktury wieku bezrobotnych w powiecie raciborskim - co zostato juz wczeSniej zauwazone
- wskazuje na niepokojaco wysokie bezrobocie wsrdéd ludzi mtodych (18—34 lata - 46,3%) oraz w wieku
najwyzszej aktywnosci zawodowej (35-54 - lata 37,1%). Rowniez w tych grupach wiekowych dominowato
bezrobocie w gminach powiatu raciborskiego, ktorego wielkos$¢ byta nastepujaca: w gminie Racib6rz 43
i 37,8%, Krzanowice 52,1 15,7%, Kuznia Raciborska 45,5 i 40%, Kornowac 61,8 i 29,1%, Krzyzanowice 52,4
i30,6%, Nedza 49,7 35%, Pietrowice Wielkie 54,11 28,2% oraz Rudnik 41,71 43% (tab.10).

Z uwagi na wyksztatcenie analizy wskazujg, ze osoby bezrobotne posiadajgce wyksztatcenie zasadni-
cze zawodowe oraz gimnazjalne i nizsze dominujg w powiecie raciborskim (27,8, 31,7%). Wsrod
mieszkarncéw dotknietych bezrobociem w gminach powiatu raciborskiego réwniez przewazaty osoby

posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i nizsze stanowigc nastepujacy
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odsetek: w gminie Raciborz 24,5 i 31,3%, Krzanowice 33 i 27,8%, KuZnia Raciborska 31,2 i 29,1%, Kornowac
26,4 i 28,2%, Krzyzanowice 33,6 i 35,2%, Nedza 33,1 i 31,4%, Pietrowice Wielkie 36,3 i 31,1% oraz Rudnik

27,8143,1% (tab.11).

Tabela10. Bezrobotni w powiecie raciborskim wedtug wieku w %. Stan na koniec | kwartatu 2016 roku

Wiek I [ [ Y v Vi Vil Vil IX
18-24 16,0 13,9 207 15,5 236 17,2 18,9 22,2 16,7
25-34 303 291 314 30,0 382 35,2 30,8 319 25,0
35-44 18,3 18,8 15,7 206 19,1 13,6 17,8 15,6 215
45-54 18,3 19,0 14,0 19,4 10,0 20,0 17,2 12,6 215
55-59 10,9 12,5 10,7 10,0 6,4 10,0 77 8,9 6,9

60 lati wigcej 6,3 6,6 74 45 27 40 77 8,9 83

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez
pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Raciborzu.

Legenda: I. Powiat raciborski, 1. Racibdrz, 11l. Krzanowice, IV. KuZnia Raciborska, V. Kornowac, VI. Krzyzanowice, VII. Nedza, VIII. Pietrowice Wielkie, IX.
Rudnik.

Tabela11. Bezrobotni w powiecie raciborskim wedtug wyksztatcenia w %. Stan na koniec | kwartatu 2016 roku

Wyksztatcenie I [ [ v v Vi VI VIl IX

wyzsze 10,9 12,1 87 6,1 13,6 10,0 11,8 104 6,9
policealne i $rednie zawodowe 212 218 26,1 276 227 16,0 18,3 14,8 153
$Srednie ogolnoksztatcace 8,3 10,2 43 6,1 9,1 5,2 5,3 74 6,9
zasadnicze zawodowe 278 245 33,0 312 264 336 33,1 36,3 278
gimnazjalne i ponize] 317 313 27,8 29,1 28,2 35,2 314 31,1 431

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie zatacznika nr1 do sprawozdania MPiPS — 01Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez
pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Raciborzu.

Legenda: I. Powiat raciborski, 1. Racibdrz, 11l. Krzanowice, IV. KuZnia Raciborska, V. Kornowac, VI. Krzyzanowice, VIl. Nedza, VIII. Pietrowice Wielkie, IX.
Rudnik.

Analizy bezrobotnych wedtug kryterium stazu pracy jednoznacznie wykazujg przewage oséb
posiadajacych staz o wymiarze maksimum 5 lat. W powiecie raciborskim osoby bezrobotne charakteryzu-
jace sie stazem pracy do 1 roku oraz od 1 do 5 lat stanowity odsetek 43,7%. W pozostatych gminach
odsetek tej populacji bezrobotnych stanowit odpowiednio: w gminie Racibérz 43,8%, Krzanowice 45,5%,
KuZnia Raciborska 45,2, Kornowac 43,6%, Krzyzanowice 44,8%, Nedza 43,8%, Pietrowice Wielkie 42,9%

oraz Rudnik 37,5%. (tab.12).

Tabela12. Bezrobotni w powiecie raciborskim wedtug stazu pracy w %. Stan na koniec | kwartatu 2016 roku

Staz pracy I I 1l vV \ \4 Vil vill IX
do 1 roku 214 22,3 21,5 18,5 20,0 21,2 22,5 18,5 22,2
1-5 22,3 21,5 24,0 26,7 23,6 23,6 213 24,4 15,3
5-10 13,9 14,7 9,9 12,1 14,5 14,4 10,7 16,3 13,2
10-20 15,3 14,6 15,7 17,9 11,8 14,8 16,6 12,6 21,5
21-30 11,0 12,0 11,6 11,5 55 10,0 8,3 9,6 9,0
30 lat i wigcej 6,2 7,0 6,6 3,6 2,7 72 59 59 6,3
bez stazu 9,8 8,0 10,7 9,7 21,8 8,8 14,8 12,6 12,5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez
pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Raciborzu.

Legenda: I. Powiat raciborski, Il. Racibérz, 11l. Krzanowice, IV. KuZnia Raciborska, V. Kornowac, VI. Krzyzanowice, VII. Nedza, VIII. Pietrowice Wielkie, IX.
Rudnik.

Wobec ustaler wynikajgcych z badan struktury pracujgcych i bezrobotnych w powiecie raciborskim

nalez zaznaczy¢, ze wsrdéd aktywnych zawodowo mieszkaficow powiatu raciborskiego 8413 0séb wyjez-
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dzato do pracy do innych gmin, a 6261 pracujgcych przyjezdzato do pracy spoza gminy. Saldo przyjazdow
i wyjazdow do pracy wynosi —21527".

Kolejng zmienng opisujaca sytuacje spoteczno-gospodarczg powiatu raciborskiego jest przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto, ktére w powiecie raciborskim wynosito w analizowanym okresie
3 579,20 ztotych. W okresie lat 2004—2014 nalezy odnotowac wzrost miesiecznego wynagrodzenie brutto
o ponad 170%%. Warto zauwazy¢, ze powiat raciborski lokuje sie w stosunku do powiatéw rybnickiego,
wodzistawskiego i miasta na prawach powiatu Jastrzebia Zdroju, Rybnika oraz Zory na wysokiej trzeciej
lokacie. Wyraznie analizowana zmienna jest wieksza niz w powiatach wodzistawski, rybnickim i miescie
Zory. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto jest nie wiele wieksze w mieécie Rybniku. Na tle
wojewddztwa analizowane powiaty — za wyjatkiem Jastrzebia Zdroju — charakteryzuja sie mniejszym

miesiecznym wynagrodzeniem brutto (rys. 8).

Rysunek 8. Zmiany przecigtnego miesieczne wynagrodzenia brutto w wojewodztwie $laskim oraz powiatach raciborskim, rybnickim,
wodzistawskim i miastach na prawach powiatu Jastrzebie Zdroj, Rybnik, Zory w latach 2004-2014

—e— woj.$lgskie

—a— Powiat raciborski

Powiat rybnicki
6 000,00 4 Powiat wodzistawski
—x— Powiat m.Jastrzebie-Zdr¢j
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—+— Powiat m.Zory
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lata
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Wynagrodzenia i §wiadczenia spoteczne.

Badania struktury podmiotéw gospodarczych lokujacych swojg dziatalnos¢ w powiecie raciborskim
wyraznie wskazuja na przewage podmiotéw sektora prywatnego. Udziat tych podmiotéw na konie 2014
marca wyniést 95%. Pozostate 5% stanowity podmioty odpowiadajgce sektorowi publicznemu. Najwiecej
podmiotéw gospodarczych lokowato sie w gminie miejskiej Racibérz (61,7%). W dalszej kolejnosci
w Krzyzanowicach (9%), Kuzni Raciborskiej (8,5%). Podobnie uksztattowat sie rozktad podmiotéw
gospodarczych z uwagi na ich podmiotowosé prawng. Najwiecej oséb fizycznych prowadzacych dziatal-

noS¢ gospodarczg oraz spoétek prawa handlowego wystepowato w analizowanym okresie czasu

' Por. Por. Powiat raciborski w liczbach...
%2 W 2002 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie raciborskim wynosito 2105,27 ztotych. Por. Bank Danych
Lokalnych CUS, Wynagrodzenia i Swiadczenia spoteczne, https://bdl.stat.gov.PI/BDL /dane/tablica (dostep, 26.04.2016 1.).

33



w Raciborzu, odpowiednio 58,6 i 76%. W dalszej kolejnosci z uwagi na liczbe oséb fizycznych prowadza-
cych dziatalnod¢ gospodarcza w Krzyzanowicach 10,2% oraz Kuzni Raciborskiej 9,0%. Z kolei z uwagi
na liczbe spétek prawa handlowego byty to Pietrowice Wielkie 6,9%, Krzyzanowice 5,6% oraz KuZnia
Raciborska 5,5%. Podobne rozktady udziatéw podmiotéw gospodarczych prowadzacych swojg dziatal-

nos$¢ gospodarczg odnoszg sie do pozostatych kryteriéw ich podziatu (tab. 13).

Tabela13. Podmioty Gospodarki Narodowej® w rejestrze REGON w 2014 r. Stan w dniu 31 XI|

Z liczby ogdtem
osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajaca osobowo$ci prawnej
w tym osoby fizyczne
Wyszczegdlnienie | Ogétem pl?lflli((t:cz,:\y prsy?v(;‘t)r:y spotki prawa handlowego fundacje prowadzace
razem w tym z udziatem | spotki spoidzielnie stowarzyszenia dziatalnos¢
razem kapitatu cywilne i organizacje gospodarczg
zagranicznego spofeczne

powiat raciborski 8635 458 8177 | 2577 692 145 651 4 268 6058
gm".‘a,m'els"a 5329 275 5054 | 1777| 526 100| 484 15 132 3552

aciborz
% 61,7 60,0 61,8 690, 760 69,0 74,3 36,6 49,3 58,6
&m'"y Wiejska 363 17 36| 79 10 1 2 - 14 284

ornowac
% 42 37 42 3,1 14 0,7 4,0 _ 52 47
gmina miejsko-wiejska 278 17 251 68 10 2| 12 4 15 210

rzanowice
% 32 37 3,1 2,6 14 1,4 1,8 938 5,6 35
%""".V wiejska 781 30 751 64| 39 16 41 7 20 617

rzyzanowice
% 9,0 6,6 9,2 6,4 5,6 11,0 6,3 17,1 75 10,2
gmina miejsko-wiejska 737 56 681 189 38 12 38 1 29 548
Kuznia Raciborska
% 85 12,2 8,3 73 55 8,3 58 24 10,8 9,0
gmina wiejska 417 21 396 85 14 2 24 1 16 332
Nedza
% 48 4,6 48 33 2,0 14 37 24 6,0 55
gmina wiejska 406 19 387 125 48 11 13 11 20 281
Pietrowice Wielkie
% 47 4,1 471 49 6,9 76 2,0 26,8 75 4,6
gmina wiejska 324 23 301 90 7 1 13 2 22 234
Rudnik
% 38 5,0 37 35 1,0 0,7 2,0 49 8,2 39

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Wojewddztwo Slaskie. Podregiony, powiaty, gminy w 2015 roku, wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach, Tabl. 1
(89),s. 432.
a) Bez 0s6b prowadzgcych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.

2.3. Whioski

W wyniku przeprowadzonych analiz - zauwazonych i przewidywanych zmian - szczeg6lnie skupio-
nych na strukturze ogétem oraz ruchu naturalnym ludnosci w powiecie raciborskim w latach 2002-2014
- z uwzglednieniem prognozy do 2035 roku — wyraZnie ujawnia sie znaczenie falowania wyzéw i nizéw
demograficznych, przedtuzenia w czasie fazy nizowej z korica lat 80. XX w. na kolejne lata (okres trans-
formagji), jak i oddziatywanie wptywu transformacji ustrojowo-gospodarczej i akcesu Polski do UE na
sfere przestrzenng, demograficzna, spoteczna, gospodarczg i infrastrukturalng powiatu, co uwypuklito
najego terenie liczne problemy rozwojowe, takie jak:

— dynamiczne zmniejszanie sie liczby mieszkancéw powiatu,

— dynamiczny spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
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— spadek ludnosci w wieku produkcyjnym,

— dynamiczny wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym,

— dalsze prognozowane spadki liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy
jednoczesnym dynamicznym wzroscie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym,

— dynamicznie rosngce obcigzenie demograficzne ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig nieak-
tywng zawodowo,

— bardzo duzy udziat w populacji ludnosci ogdtem rodzin z dzie¢mi wg liczby dzieci do lat 24 pozo-
stajacych na utrzymaniu,

— gteboko ujemny przyrost naturalny,

— skrajnie niski wspétczynnik dzietnosci oraz wspétczynnik reprodukgji brutto,

— niski wspotczynnik dynamiki demograficznej,

— ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty,

— niski wspétczynnik skolaryzacji odpowiadajacy wyksztatceniu wyzszemu,

— niskainiezadowalajgca liczba pracujgcych na1000 mieszkancéw powiatu,

— wysokie bezrobocie wsréd oséb pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy,

— wysokie bezrobocie wsréd os6b mtodych,

— wysokie bezrobocie wsréd oséb posiadajacych mate doSwiadczenie zawodowe.

Wydaje sie stusznym wniosek, ze do najwazniejszych implikacji wynikajacych z powyzej opisanego

stanu i prognozy nalezatoby zaliczy¢®:

— bliska perspektywe (lata po 2015 r.) wchodzenia w wiek emerytalny rocznikéw powojennego wyzu
demograficznego, co przyczyni sie do pogtebienia i tak juz niekorzystnego obrazu struktury wieku
mieszkancéw,

— w zwiazku z tym dalsze deformowanie struktury ptci, wzrost feminizacji, zwtaszcza w starszych
grupach wieku ludnosci,

— ograniczenie zastepowalnosci pokolen na powiatowym rynku pracy. Jest to konsekwencja zaréw-
no przemian w strukturze wieku, jak i efekt emigracji zagranicznych. W czesci takze okreslonych
preferencji w ksztattowaniu sie migracji wewnatrzregionalnych,

— utrzymywanie sie niekorzystnych zmian w strukturze bezrobotnych (absolwenci szkét wyzszych).

% Por.]. Runge, Regionalne i lokalne konsekwencje wspédtczesnych przemian demograficznych Polski — elementy metodologii badan.
Przyktad wojewddztwa §lgskiego, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 223, Katowice 2015,
S.286-287.
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3. Koncepcje rozwoju powiatu raciborskiego w perspektywie 2020 roku

3.1. Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020

Sytuacje spoteczno-gospodarczg powiatu raciborskiego ksztattujg rézne dokumenty o charakterze
strategicznym i dtugofalowym, w ktérych znajdujg sie programy wskazujgce cele i dziatania o znaczeniu
systemowym. Pierwszym z takich dokumentéw jest Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata
2014—2020%** (dalej - Strategia). Strategia zostata podzielona na dziewie¢ gtéwnych rozdziatow tematycz-

nych, ktérymi sg:

Podstawowe zatozenia i uwarunkowania formutowania strategii.

— Podstawowe uwarunkowania rozwoju powiatu raciborskiego.

— Wizja rozwoju powiatu raciborskiego.

— Celerozwoju powiatu raciborskiego.

— Uwarunkowania realizacji celéw rozwoju powiatu raciborskiego.

— Mierniki realizacji cel6w rozwoju powiatu raciborskiego.

— Dziatania i projekty realizujgce cele rozwoju powiatu raciborskiego.
— Zarzadzanie strategia.

— Strategia rozwoju powiatu raciborskiego na tle strategii rozwoju wojewddztwa $lgskiego.

Pierwszy rozdziat Strategii skupia sie na zatozeniach i uwarunkowaniach determinujacych jego mery-
toryczng zawarto$¢. W tym rozdziale zwraca sie szczegdlng uwage na nastepujgce cele strategii®:
— rozwigzanie problemédw odczuwalnych dla mieszkaricéw powiatu (procesy naprawcze),
— prognozowanie zmian zachodzgcych w otoczeniu oraz wczesniejsze przygotowanie i dostosowy-
wanie sie do nich (adaptacja),
— ksztattowanie wybranych sktadowych otoczenia zgodnie z posiadanymi potencjatami rozwojo-

wymi i proba zajmowania pozycji lidera w wybranych uktadach konkurencyjnych.

Tym celom zostaty podporzadkowane nastepujgce kluczowe zatozenia, ktére skupiajg sie na spo-
dziewanych efektach wdrazania Strategii®:
— integrowanie r6znych funkdji i dziatalnosci w spdjny rozwéj lokalny,

— odkrywanie nowych funkcji decydujacych o rozwoju gospodarczym powiatu,

% Zob. Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014—2020, Zatacznik do Uchwaty Nr XLIII/414/2014 Rady Powiatu Racibor-
skiego z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014—2020.

% Por. Strategia Rozwoju..., s. 3.

% jw.
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stworzenie pola dziatania dla podmiotéw lokalnych,

przyciggniecie podmiotdéw zewnetrznych z ich potencjatami i aktywnoSciami napedzajgcymi
rozwdj lokalny,

integrowanie aktywnosci podmiotéw lokalnych,

okreslenie pozycji powiatu w otoczeniu oraz okreslenie pozadanych relacji z podmiotami w oto-

czeniu,

stworzenie punktu odniesienia dla oceny zachodzacych proceséw rozwoju.

Warto podkresli¢ uwage podsumowujacg ten rozdziat Strategii, w ktérej stwierdza sie, ze waznym

zatozen

przyjeci

iem, stanowigcym swego rodzaju konkluzje wynikajaca z przedstawionych wczesniej ustalen jest

e, Ze strategia rozwoju powiatu raciborskiego nie powinna by¢ traktowana jako zbiér dziatan dla

witadz lokalnych. Zaktada sie, ze realizacja strategii bedzie wynikiem aktywnosci mozliwie duzej liczby

podmio

wspiera

téw lokalnych, za$ dziatania wtadz powiatu bedg w gtéwnym wymiarze koncentrowaty sie na

niu aktywnosci spotecznosci lokalnej®’.

Rozdziat drugi o tytule ,Podstawowe uwarunkowania rozwoju powiatu raciborskiego” eksponuje

wyniki

obszernej analizy pozytywnych i negatywnych czynnikéw ksztattujacych rozwéj powiatu.

Do pozytywnych uwarunkowan determinujgcych rozw6j powiatu w Strategii zalicza sie®®:

atrakcyjne warunki zamieszkania, dla mieszkancéw aktualnych i potencjalnych,

wysokg wartos¢ kapitatu ludzkiego i silny kapitat spoteczny,

potozenie geograficzne dostarczajgce mozliwosci rozwoju funkcji gospodarczych, w tym tury-
stycznych oraz umozliwiajgce mieszkancom powiatu korzystanie z udogodnien w sasiednich
osrodkach,

dobrze rozwiniety podstawowy uktad komunikacyjny umozliwiajacy potaczenie powiatu z klu-
czowymi oSrodkami regionu oraz wykorzystanie potozenia przygranicznego,

dobra kondycja i perspektywy rozwoju gospodarki,

atrakcyjne warunki dla rozwoju turystyki,

korzystne, chociaz wymagajace dalszego wzmacniania i rozwijania cechy lokalnego rynku pracy
(mozliwosci rozwoju zawodowego, tradycyjne rodzinne miejsce pracy) sprzyjajace ekonomicznej

stabilizacji spoteczenstwa.

U boku tych pozytywnych uwarunkowan w Strategii zauwaza sie rowniez bariery i deficyty ogranicza-

jace tendencje rozwojowe w powiecie. Zalicza sie do nich®:

7 Zob. St
% jw.s. 8.
% Zob. St

rategia Rozwoju..., s. 3.

rategia Rozwoju..., s. 9.
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— bariery dla rozwoju biznesu,

— trudnosci na rynku pracy,

— ucigzliwe luki w dostepie do ustug spotecznych,
— bariery w spedzaniu czasu wolnego,

— bariery komunikacyjne,

— peryferyzacja powiatu,

— bariery dla rozwoju turystyki.

Jak zauwazajg autorzy Strategii wystepowanie opisanych barier wymaga podjecia wspélnych dziatan
podmiotéw odpowiedzialnych za rozwéj powiatu raciborskiego. W przeciwnym razie pogtebiac sie moga
negatywne procesy prowadzace do marginalizacji powiatu w otoczeniu'®.

Wizja rozwoju powiatu raciborskiego jest trescig trzeciego rozdziatu Strategii. W przyjetej wizji zato-
zono, ze powiat raciborski w roku 2020 to obszar harmonijnego i wspdtzaleznego rozwoju spotecznego,
gospodarczego, przestrzennego i przyrodniczego realizowanego w partnerstwie podmiotéw lokalnych
z podmiotami w otoczeniu. W Strategii stwierdza sie, ze przemiany zachodzace w powiecie raciborskim
oraz wykorzystywanie przez podmioty z powiatu szans pojawiajacych sie w otoczeniu spowoduje,
ze w roku 2020 powiat wyrdzniaé bedg nastepujace pozytywne cechy'™":

1. Urozmaicona struktura gospodarcza z dziatalnosciami o wysokiej konkurencyjnosci na rynkach
ponadregionalnych oraz dziatalnosciami umozliwiajgcymi zaspokojenie oczekiwan i rozwdj
podmiotéw lokalnych.

2. Wysokajakosc¢ kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego.

3. Wysokajako$é zycia dla mieszkancéw oraz oséb osiedlajgcych sie w powiecie.

4. Wszechstronna obecno$¢ nowoczesnych technologii poprawiajacych jako$¢ Zycia na terenie
powiatu.

5. Zintegrowanie powiatu, jego spéjnos¢ funkcjonalna i przestrzenna, a takze miedzygminna

wspotpraca na rzecz rozwoju.

W kolejnym rozdziale Strategii opisane i uzasadnione zostaty cele strategiczne dla rozwoju powiatu.
W tym kontekscie zauwaza sie, ze sformutowana wizja rozwoju powiatu raciborskiego jest bardzo zr6zni-
cowana i wieloptaszczyznowa. Mozna powiedzieé, ze elementy wizji pozostajg pomiedzy sobg w Scistej
zaleznosci. Kazdy ze sktadnikéw wizji w sposéb bezposredni lub posredni wspomaga osiggniecie innych
elementéw i odwrotnie, sam zalezy od stopnia realizacji innych punktéw. W tym sensie, sformutowang

wizje cechujg, pozadane przy podejsciu strategicznym, efekty synergii. W nawigzaniu do wizji rozwoju

1 jw.s.11.
' Por. Strategia Rozwoju..., s. 15-17.
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powiatu raciborskiego sformutowano zbiér celéw strategicznych oraz odpowiadajacych im celéw szcze-
gotowych. Cele rozwoju powiatu odzwierciedlaja':
— stany, ktére sg waznymi warto$ciami dla mieszkancéw, albo warunkuja osigganie takich wartosci,

— procesy, ktérych ksztattowanie prowadzi do osiggniecia waznych wartosci dla mieszkancow.

Na kanwie tych uwarunkowan w Strategii zostaty wyznaczone cele strategiczne, do ktérych zalicza
sie’%:

— rozwdj gospodarczy powiatu raciborskiego,

— wysokie kompetencje i aktywno$¢ mieszkancow powiatu,

— wyrdzniajgce warunki budujace wysoka jakos¢ zycia w powiecie,

— silna pozycja powiatu raciborskiego w otoczeniu.

Rozdziat pigty Strategii odnosi sie do analizy SWOT'4. Analiza SWOT zostata zdeterminowana zréz-
nicowaniem tresci wyznaczonych celéw rozwoju powiatu. Zostata ona opracowana w przekroju sit, szans,
stabosci i zagrozen analizowanych w odniesieniu do kazdego celu strategicznego odrebnie.

Bezposrednig implikacja poprzedniego rozdziatu Strategii jest nastepny, ktérego trescig sa mierniki
realizacji celéw szczegdtowych, ktore stanowig liste wyjsSciowa, ktéra powinna byé weryfikowana
— gtéwnie pod katem dostepnosci danych —w trakcie wdrazania dokumentu. Dla podmiotéw zarzadzaja-
cych rozwojem powiatu stanowi¢ bedzie to wazne wsparcie w procesie decyzyjnym. Z kolei inne podmioty
lokalne, systematycznie przekazujace posiadane przez siebie istotne informacje beda mogty liczy¢ na
lepsze —to jest nawigzujace do realnych potrzeb tych podmiotéw — ksztattowanie lokalnej polityki'®.

W oparciu o analize SWOT zostaty sformutowane dziatania i projekty, ktére sg rozumiane jako przed-
siewziecia pozwalajgce na zrealizowanie celéw strategicznych. W Strategii s3 one zaprezentowane
w rozdziale siddmym. Dla wszystkich dziatan i projektéw wymienionych w Strategii jako horyzont realiza-
¢ji celu rozwoju powiatu raciborskiego ustalono rok 2020.

Rozdziaty 6smy i dziewigty skupiajg sie na dwoch aspektach. Pierwszym jest zarzadzanie Strategia.
Z kolei drugi dotyczy analizy sp6jnosci Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego w relacji do Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego. W pierwszym aspekcie zauwaza sie, ze wdrazanie strategii bedzie

realizowane w ramach dwu komplementarnych nurtéw dziatania:

92 jw.s.18.

03 .

°4 Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej przedsiebiorstwa. Nazwa metody jest akronimem angiel-
skich stow strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats
(zagrozenia prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniu). Mozna jg stosowaé dla catego przedsiebiorstwa, lub w poszczegélnych
sferach jego funkcjonowania, np. marketingu, finansach, produkdji, itp. Moze by¢ takze wykorzystywana w dziatalnosci doradczej
(konsultingu) jako technika wstepnej analizy strategicznej przedsiebiorstwa (organizacji) zamawiajgcego ustuge konsultingowa.
Szerzej: Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Analiza_SWOT (dostep, 03.08.2016 1.).

%5 Zob. Strategia Rozwoju..., s. 24.
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1. Nurtu projektowego polegajacego na przygotowywaniu i wdrazaniu projektow zgodnych z celami
rozwoju powiatu.
2. Nurtu organizacyjnego skupiajacego sie na stwarzaniu warunkéw dla realizacji projektow i uspraw-

nianiu funkcjonowania wtadzy lokalnej.

Zatozenia, ktdre zostaty poczynione przy podejmowaniu prac nad strategig —w szczegdlnosci te doty-
czace udziatu wielu podmiotéw w formutowaniu i realizacji strategii — powinny, dzieki odpowiedniemu
systemowi wdrazania, by¢é zachowywane i rozwijane™®.

Natomiast w aspekcie analizy spéjnosci Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego w relacji do Strate-
gii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, zauwaza sie, ze Strategia jest powiazana z dokumentami
funkcjonujagcymi i opracowywanymi w wojewddztwie $Slaskim. Najistotniejsze powigzania dotyczg
sp6jnosci strategii ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego Slaskie 2020+, to jest dokumentem
wyrazajacym gtowne zatozenia polityki rozwoju regionu, a jednoczesnie wytyczajgcym zakres i tres¢
kolejnych opracowan planistycznych i programowych w wojewddztwie §lgskim'”.

W koncowej konkluzji - zgodnie z intencjami autoréw Strategii — nalezy zauwazy¢, ze Strategia ukie-
runkowuje dtugookresowo rozwdj powiatu raciborskiego poprzez ustalenie wizji rozwoju, wybor
priorytetéw, celéw strategicznych oraz koncentracje dziatan i zasobdéw. Strategia ustanawia jednoczesnie
podstawy dla podejmowania kluczowych decyzji w przysztosci, tworzenia planéw szczegétowych
i kreowania projektéw o zasadniczym wplywie na rozwdj lokalny. Dokument otwiera nowy sposéb
myslenia o rozwoju powiatu dazac do przedsiebiorczego odkrywania i uruchamiania niewykorzystywa-
nych dotychczas potencjatéw i szans rozwojowych. Wyzwalanie i utrwalanie aktywnosci spotecznosci
lokalnej, wraz z niezbedng determinacjg i konsekwencjg dziatan strategicznych podejmowanych przez

wtadze lokalne, prowadzi¢ bedzie do intensyfikowania rozwoju powiatu i tworzacych go gmin oraz

generowania realnych, pozytywnych zmian odczuwalnych dla spotecznosci lokalnej .

3.2. Strategia Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020

Kolejnym dokumentem o znaczeniu strategicznym i horyzontalnym dla rozwoju powiatu racibor-
skiego jest ,Strategia Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020™°° (dalej — Strategia 2020). Dokument ten
sktada sie z szesciu integralnych i wzajemnie uzupetniajacych sie czesci, wedtug ponizej zaprezentowane-
go uktadu:

1. Wprowadzenie.

°6 jw. s. 34.

°7 Zob. Strategia Rozwoju..., s. 37.

198 jw.s. 3.

99 por. Aktualizacja strategii rozwoju miasta Racibérz do roku 2020, Zatacznik do Uchwaty Nr XXX/423/2013 Rady Miasta Racibérz
zdnia 26 czerwca 2013 r.
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2. Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju Raciborza do 2020 roku.

3. Elementy zarzadzania strategicznego,

3.1. Diagnoza strategiczna.

3.1.1. Synteza diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Raciborza.

3.1.2. Analiza SWOT.

3.2. Planowanie.

3.2.1. Wizja i misja rozwoju Raciborza do 2020 roku.

3.2.2. Priorytety, cele strategiczne i operacyjne Raciborza do 2020 roku.

4. Strategia Miasta Raciborz a ,Slaskie 2020”.

5. Strategia Rozwoju Miasta Racibérz a Strategia Powiatu Raciborskiego na lata 2008—2015.

6. Wdrazanie, finansowanie i kontrola realizacji Strategii.

Dla potrzeb niniejszego rozdziatu pracy przeanalizowane zostaty wytgcznie rozdziaty Strategii 2020,
ktére charakteryzujg sie zawartoScig merytoryczng w kontekscie rozwoju Raciborza. Bedg to rozdziaty od
2dos.

W drugim rozdziale scharakteryzowane zostaty przestanki determinujace potrzebe aktualizacji Stra-
tegii 2020. W tej kwestii zauwaza sie w Strategii 2020, ze obowigzujgca od 2006 r. Strategia Rozwoju
Miasta Racibdrz na lata 2006—2015 stata sie wraz z uptywem czasu dokumentem wymagajacym aktuali-
zacji. Przeprowadzona w maju 2011 r. analiza oraz sprawozdanie z realizacji Strategii wykazaty, ze czes¢
zadan okreSlonych w Strategii zostata zrealizowana, a cze$¢ ulegta dezaktualizacji. W toku analizy
dokumentu przyjetego na lata 2006—2015 uznano, ze nie ma przestanek, ktére uzasadniatyby decyzje
o budowie nowego dokumentu strategicznego od podstaw. W zwigzku z tym, ze zapisy Strategii do roku
2015 wymagaty weryfikacji i dostosowania do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, postanowiono
dokona¢ aktualizacji tegoz dokumentu™.

Rozdziat trzeci skupit sie na syntezie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Raciborza. W kontek-
Scie sytuacji demograficznej zauwaza sie w Strategii, ze zgodnie ze sporzadzong przez Gtéwny Urzad
Statystyczny prognoza demograficzng na lata 2010—2030 w mieScie Racibdorz w perspektywie roku 2030
nastapi spadek liczby ludnosci az o 24,5% w stosunku do stanu z 2010 r.". Przeprowadzona synteza
diagnozy skali bezrobocia wskazuje, ze poréwnujac jg z analogicznymi wskaznikami w miastach o po-
dobnym potencjale demograficznym, mozna zauwazy¢, ze wzrost liczby bezrobotnych w Raciborzu nie
jest odosobnionym zjawiskiem. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba bezrobotnych w Raciborzu jest nizsza

od liczby bezrobotnych w analizowanych miastach™. Z kolei w obszarze gospodarka w Strategii zauwaza

"o Por. Aktualizacja strategii..., s. 5-6.
" jw.s. 9.
"2 jw.s. 9.
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sie wzrost liczby inwestycji zagranicznych, co w Raciborzu skutkuje zainteresowaniem kolejnych inwesto-
row, wptywa takze na postrzeganie miasta w kategoriach miejsca atrakcyjnego do zamieszkania,
odwiedzania, spedzania czasu wolnego. Rozwéj prywatnej przedsiebiorczoSci zapewniajg réwniez
réznego typu instytucje otoczenia biznesu, takie jak:

— instytucje finansowe i ubezpieczeniowe,

podmioty szkoleniowe, doradztwa i informacji gospodarczej,

instytucje obstugujace biznes i samorzad gospodarczy,

instytucje naukowo-badawcze bedace zrédtem nowych technologii.

[stotnym elementem infrastruktury wspomagajgcej biznes jest Osrodek Wspdtpracy Gospodarczej,
ktéry petni role Inkubatora Przedsiebiorczosci oraz stymuluje rozwéj firm typu start-up, m.in. oferujac
nowym przedsiebiorcom dostep do pomieszczen biurowych za minimalng odptatnoscia™.

Waznym obszarem destynacji w Strategii jest kultura. Nie zaskakuje wiec odbiorcéw Strategii zapis,
w ktérym stwierdza sie, ze Racibdrz uwazany jest za kulturalng stolice regionu, a do dzi$ te tradycje
kontynuujg, m.in. Raciborskie Centrum Kultury, Mtodziezowy Dom Kultury, Muzeum, ktére w swych
zbiorach zgromadzito 15 791 muzealiéw, oraz Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna, w ktérej struktu-
re wchodzi 9 bibliotek i filii. Ksiegozbiér Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej liczy 138 900
woluminéw. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2011 r. w bibliotece zarejestrowanych byto
13 666 0s0b, a na 1 czytelnika przypadato 20,5 wypozyczonych woluminéw. Dziatalnos¢ instytucji kultury
obejmuje nie tylko miasto, ale rowniez placéwki kulturalno-oSwiatowe ziemi raciborskiej".

W Swietle sportowych osiaggniec i tradycji nie moze zaskoczy¢ fakt, iz na terenie Raciborza funkcjonu-
je obecnie ponad 40 instytucji, organizacji spotecznych, klubéw sportowych lub ognisk dziatajacych
w dziedzinie kultury fizycznej. taczna liczba cztonkéw, zrzeszonych we wszystkich raciborskich stowarzy-
szeniach, waha sie w granicach 2500-2700 oséb, uprawiajgcych 17 dyscyplin sportowych. Raciborscy
sportowcy odnoszg sukcesy zaréwno indywidualnie, jak i zespotowo. Z tymi osiggnieciami w petni kore-
sponduja destynacje lokujgce sie w sektorze turystyki, ktory w Raciborzu posiada szczegbélne znaczenie
zarbwno w wymiarze spotecznym i gospodarczym.

Racibérz charakteryzuje sie bogatymi tradycjami kulturowymi i historycznymi. Przez stulecia to tu
krzyzowaty sie wptywy kultury polskiej, czesko-morawskiej i niemieckiej.

Atrakcyjno$¢ miasta wspéttworza bogactwo terendw zielonych, ktére sprzyjaja rozwojowi turystyki
aktywnej i s interesujace z punktu widzenia turystyki miejskiej, oraz obiekty architektoniczne, kultural-
ne, sportowe oraz rekreacyjne. Szczegbdlne miejsce w rozwoju Raciborza zajmuje turystyka

sentymentalna. Dzieki bogatym tradycjom kulturowym i historycznym z roku na rok w znaczacy sposob

3 Zob. Aktualizacja strategii..., s. 11.
14 ]W
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roSnie zainteresowanie tym miastem turystow z Czech i Niemiec. Jest to jednak pokolenie ludzi starszych
powigzanych z miastem, nalezy zatem przyjaé, ze bez odpowiedniej promocji nastapi w przysztosci
spadek zainteresowania tego typu turystyka. Racibérz dysponuje Srednio rozbudowang baza noclegowa.
W odniesieniu do tych destynacji oferte turystyczng Raciborza wzbogacajg odbywajgce sie cykliczne
imprezy kulturalne i sportowe, koncerty i festiwale, jak réwniez organizowany co dwa lata zjazd racibo-
rzan, ktéry jest impreza miedzynarodows. Coraz bardziej popularna staje sie w Raciborzu turystyka
rowerowa. Dzieki powstajacym Sciezkom rowerowym, tatwiej i bezpieczniej mozna poruszac sie nie tylko
po miescie, ale rbwniez w bardziej dostepny sposéb oddawac sie zwiedzaniu catego powiatu™.

Kolejnymi segmentami syntezy diagnozy spoteczno-gospodarczej Raciborza sg zdrowie i pomoc spo-
teczna. W kontekscie tych segmentéow zauwazyé nalezy, ze ochrona zdrowia nalezy do zadan wtadz
powiatowych. Dziatania samorzadu gminnego w tej dziedzinie dotycza wspierania dziatalnoSci organiza-
¢ji pozarzgdowych realizujagcych zadania z ochrony zdrowia oraz dziatann zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych wraz z programem przeciwdziatania narkomanii. Ustugi
medyczne w Raciborzu oparte sg przede wszystkim o Szpital Rejonowy im. J6zefa Rostka. Funkcjonujg tu
réwniez niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, praktyki grupowe i indywidualnych oséb wykonujacych
zawody medyczne. Ponadto dziata Raciborskie Centrum Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, ktére
jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej. Z kolei pomoc spoteczna w Raciborzu skupia
sie wokét Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Racibérz na lata 2007—2020.
Gtéwna instytucja realizujaca w gminie zadania pomocy spotecznej jest Osrodek Pomocy Spotecznej™.

W Strategii szczegdlng troska objeto obszar edukacji. Dostepnosé i rozwéj edukadji jest jedng z za-
sadniczych kwestii majacych wptyw na og6lng kondycje miasta. Dobrze wyedukowane spoteczenstwo ma
szersze mozliwosci dalszego rozwoju, jest Srodowiskiem opiniotwdrczym i przedsiebiorczym, dba
0 wizerunek i promocje swojego miasta, pozytywnie wptywa na ogélne zadowolenie spotecznosci lokal-
nej. W zakresie zadan edukacyjnych, opiekunczych i wychowawczych w Raciborzu funkcjonujg zaréwno
placéwki publiczne, jak i niepubliczne. Sg prowadzone przez samorzady, osoby prawne lub fizyczne.
Zgodnie z treScig Strategii znajduje sie tu 18 placéwek przedszkolnych, 14 szkét podstawowych i 9 gimna-
zjébw. W placdwkach przedszkolnych jest tacznie 1720 miejsc. W ramach tych placéwek istnieje 71
oddziatéw. Do raciborskich przedszkoli w 2011 r. uczeszczato 1658 dzieci. Szkoty podstawowe posiadajg
148 oddziatéw, do ktérych w 2011 r. uczeszczato 2880 uczniéw. Gimnazja w 2011 r. miaty 87 oddziatow,

liczba uczniéw wynosita 1811. Trzy przedszkola i trzy szkoty funkcjonujg w jednym kompleksie jako

s Szerzej: Aktualizacja strategii..., s. 13.
"6 jw. s.14.
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zespoty szkolno-przedszkolne. Program rozwoju raciborskiej oswiaty ksztattuje sie w oparciu o Uchwate
Rady Miasta Racib6rz w sprawie , Polityki oSwiatowej Miasta Raciborz na lata 2013—2017"""7.

Waznym elementem ekosystemu Raciborza sa zasobny naturalne. Racibérz, przez ktérego Srodek
ptynie rzeka Odra, lezy na 18° 15’ dtugosci geograficznej wschodniej i 50° 05’ szerokosci pétnocnej. Miasto
usytuowane jest w odlegtosci 79 km od Opola i 76 km od Katowic (trasa najszybsza wg serwisu Google
Mapy). Kotlina Raciborska, w ktérej lezy Raciborz, to zapadlisko przedkarpackie, wypetnione piaskami
i zwirami czwartorzedowymi. W dolinie Odry wyksztatcity sie zyzne gleby — mady. Na Ptaskowyzu Gtub-
czyckim, ktéry jest prawie bezleSng réwning lessowa, wyksztatcity sie najzyzniejsze gleby czarnoziemne
(takich gleb na obszarze catej Polski mamy zaledwie 1%), bedgce podstawg rolnictwa. Na Ptaskowyzu
Rybnickim, we wschodniej czesci powiatu, na jego weglonoSnym podtozu zalegaja utwory trzeciorzedowe
z poktadami soli i siarki, przykryte osadami czwartorzedowymi— piaskami i zwirami oraz glinami. Malow-
niczosci temu obszarowi nadajg lasy, ktére porastajg gleby bielicowe. Klimat Kotliny Raciborskiej
ksztattuje sie pod wptywem cieptych mas powietrza naptywajacych z potudnia przez Brame Morawska
i oceanicznych mas powietrza z zachodu. Jest tu cieplej niz w otaczajgcych Kotline krainach geograficz-
nych. Srednia roczna temperatura wynosi tu +8°C. Lato jest raczej dtugie, a zima fagodna. Opady wynosza
Srednio 600-700 mm. Przewazajg pétnocno-zachodnie kierunki wiatréw w cieptej porze roku oraz
potudniowo-zachodnie w chtodnej porze roku, ktére spowodowane sg miedzy innymi wymuszonym
przeptywem powietrza przez Brame Morawska przez okoto 40% roku.

Warunki naturalne Raciborza uwazane sg za zadowalajace i pozwolity na wytworzenie kompleksow
zieleni miejskiej, w tym zespotéw parkowo-lesnych. Zielen miejska dzisiejszego Raciborza tworzg wiec:
cze$¢ Parku Krajobrazowego Cysterskich Kompozycji Krajobrazowych Rud Wielkich, 3 parki o powierzchni
21,11 ha, zielefice i skwery zajmujace 28,64 ha, zielen osiedlowa — 38,5 ha, ogrédki dziatkowe — 96,66 ha.
W mieScie rosnie wiele wspaniatych rodzimych gatunkéw drzew, krzewdw i kwiatéw, wsrdd ktérych
znajdujg sie deby, jesiony, lipy, klony, kasztanowce, buki, graby, topole, jarzeby, sosny, Swierki, grusze
i czereSnie. Mozemy spotkac takze okazy pochodzace z innych stref klimatycznych: mitorzab, dab biaty
i btotny, platany klonolistne, cyprysiki btotne, katalpy i inne. Wielka ozdobg s3: magnolie, tulipanowce,
derenie wtasciwe, i najdtuzsza w Polsce, a moze i w Europie, aleja leszczyny tureckiej.

W tym ujeciu waznego znaczenia nabierajg tereny inwestycyjne. Racibérz dysponuje terenami inwe-
stycyjnymi zlokalizowanymi w réznych czeSciach miasta. Potozenie terenéw wynika ze ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Racib6rz” oraz ,Miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Racibérz”.

W kontekscie syntezy diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Raciborza warto zauwazy¢ réwniez

zagadnienia dotyczace stanu bezpieczenstwa publicznego. Analizujac stan bezpieczenstwa i porzadku

"7 jw.s.15.

44



publicznego na terenie powiatu raciborskiego w poréwnaniu z innymi powiatami wojewodztwa $lgskie-
go, nalezy stwierdzi¢, ze powiat raciborski i miasto Racibérz naleza do grona bezpieczniejszych.
Jak wynika z danych Komendy Powiatowej Policji, przestepczo$¢ w powiecie raciborskim maleje.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze jest to przestepczosé nie tyle grozna, ile dokuczliwa spotecznie, a wynika
ona w duzej mierze z probleméw spotecznych. Corocznie wzrasta natomiast liczba zdarzen odnotowywa-
nych przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej. Co prawda nastapit spadek liczby pozaréw,
ale wzrosta liczba miejscowych zagrozen i fatszywych alarméw. W Raciborzu funkcjonuje réwniez
Komenda Strazy Miejskiej, ktéra realizuje zadania zgodnie z kompetencjami w zakresie interwengji
porzadkowych, utrzymania tadu na terenie gminy Racibérz, kontroli regulowania réznych optat lokalnych
itp., przyczyniajac sie w ten sposéb do zachowania zorganizowanego porzadku w miescie. Raciborz
dysponuje systemem monitoringu, dzieki czemu spodziewany jest wzrost wykrywalnosci przestepstw.
Trzeba jednak rozréznic obiektywne i mierzalne bezpieczenstwo mieszkancéw od subiektywnego poczu-
cia bezpieczenstwa™®,

W oparciu o analize SWOT w analizowanym rozdziale Strategii opracowana zostata wizja i misja
rozwoju Raciborza do 2020 roku. Brzmienie wizji jest nastepujgce: Racibérz to miasto tradycji i nowocze-
snosci zinnowacyjng i konkurencyjng gospodarka, wtasnym klimatem i specyfikg. Otwarty na wspétprace,
tetniacy zyciem, czysty i zielony zakgtek. Z wizjg koresponduje nastepujaca misja przypisana Raciborzowi
,Kreowanie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju cztowieka i biznesu w przyjaznym otoczeniu, w kontak-
cie z przyroda, historia, nauka, kultura i rekreacjg™.

Czwarty rozdziat Strategii odnosi sie do otoczenia, w ktérym znajduje sie Racibérz. Dlatego tez za
rozwazne nalezy uznac odniesienie Strategii do uwarunkowan wojewddzkich, ktére najpetniej oddaje
Strategia Wojewédztwa Slaskiego do 2020 roku. W tym kontekscie warto zauwazy¢ spéjnosé Strategii
Rozwoju Miasta Racibérz z dokumentem bedgcym podstawg prowadzenia polityki regionalnej, ale
rowniez na fakt, ze wiele obszaréw istotnych m.in. dla jakosci zycia w miescie, polityki mieszkaniowej,
rozwoju edukacji i przedsiebiorczosci, wsparcia biznesu, itp. w znacznym stopniu zarzgdzanych jest
z poziomu wojewddztwa, a nawet kraju. Stad tez Strategia miasta posiadajac raczej charakter komple-
mentarny i uzupetniajacy, nie moze wiec zawiera¢ w sobie intencji rozwigzania wszystkich miejskich
(spotecznych, gospodarczych czy infrastrukturalnych) probleméw. Nie ulega watpliwosci, ze wdrazanie
nowej strategii Raciborza powinno by¢ wiec wsparte Srodkami finansowymi szczebla wojewddzkiego,

m.in. w takich dziedzinach, jak: ustugi dla spoteczenstwa, infrastruktura gospodarki, innowacje technolo-

"8 Zob. Aktualizacja strategii..., s. 19.
" jw.s. 25.
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giczne, ustugi spoteczne, ustugi i infrastruktura bezpieczenstwa ekologicznego, mieszkalnictwo, regio-
nalne przestrzenie publiczne i turystyka oraz kultura wysoka, nauka, turystyka kulturowa'.

W ostatnim z analizowanych rozdziatéw opisana zostata analiza poréwnawcza odnoszaca zapisy
Strategii Rozwoju Miasta Racib6rz do Strategii Powiatu Raciborskiego na lata 2008—2015. W tym obszarze
poznawczym na podkreSlenie zastuguje fakt, ze propozycje priorytetéw, celéw strategicznych i operacyj-
nych wyznaczonych w Strategii Rozwoju Miasta Racibérz w zdecydowanej wiekszosci zawierajg sie

w nakreslonych na poziomie powiatu kierunkach rozwoju'.

3.3. Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego
Trzecim z przeanalizowanych dokumentéw jest Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych
Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego (dalej - Strategia RIT). Podjecie analizy tego obszerne-
go — ponad 150 stronicowego dokumentu - jest podyktowane m.in. objeciem jego zapisami powiatu
raciborskiego i miasta Racib6rz'.
Dokument zostat aprobowany przez dwadziescia osiem samorzadéw wchodzacych w sktad jednego
z obszaréw polityki rozwoju regionu, wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie
2020+". Nadmieni¢ nalezy, ze obszary te wyznaczono w 2000 r. ze wzgledu na potrzebe organizagji
procesbw rozwojowych w oparciu o istniejace powigzania funkcjonalne, gospodarcze i spoteczno-
historyczne, funkcjonujace w wojewddztwie $lgskim. Dodatkowo juz w 2002 r. powotane zostato do zycia
stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zachodniego obszaru funkcjo-
nalnego. Zrzesza ono obecnie wszystkie podmioty samorzadowe (gminy i powiaty) tworzace tenze
obszar. Tym samym zachowana jest petna reprezentatywnos$¢ )JST w Zwigzku Gmin i Powiatow Subregio-
nu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku, ktéry petni funkcje Zwigzku RIT'2.
Strategia RIT skfad sie z XIl samodzielnych rozdziatéw skupiajacych sie na nastepujacych zagadnie-
niach™*:
1. Podstawa prawna Strategii RIT Subregionu Zachodniego.
2. Obszar wsparcia Strategii RIT.
3. Diagnoza obszaru wsparcia.
4. Wymiar terytorialny wsparcia wraz z analizg problemowa.

5. CeleStrategiiRIT.

2% jw. s. 30.

Por. Aktualizacja strategii..., s. 37.

Zob. Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego, wyd. Zarzad Zwiazku
Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku, Rybnik 2015, s. 7.

23 Por. Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych..., s. 5.

24 jw. 5. 3-4.
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6. Zasadyitryb wyboru projektow.

7. Raportz przygotowania Strategii RIT.

8. Odniesienie do instrumentéw finansowych.

9. Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko.
10. Zgodnos¢ Strategii RIT z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi oraz planistycznymi.

1. Zgodnos$¢ dokumentacyjna.

Uwzgledniajac cel niniejszego rozdziatu pracy uwaga skupiona zostanie na rozdziatach od 2 do 5.

Na wstepie warto podkresli¢, ze w trakcie opracowywania Strategii RIT nastgpito wigczenie w jej
powstawanie spotecznosci lokalnych. Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa
Slaskiego stat sie forum skutecznego wiaczenia spotecznosci lokalnych w przygotowanie i wdrozenie
strategii, poprzez zaangazowanie wtadz lokalnych spotecznosci, wybranych w bezposrednich wyborach

i dziatajacych na rzecz swoich wspélnot'.

Rozdziat drugi Strategii RIT skupia sie na zdefiniowaniu obszaru wsparcia. Zgodnie z przyjetymi
w Strategii RIT zatozeniami za obszar wsparcia nalezy uznac nastepujace jego wyznaczniki terytorialne:

— Aglomeracje Rybnicka obejmujaca: Rybnik, Jastrzebie-Zdréj, Zory, Ryduttowy, Radlin, Wodzistaw
Slaski,

— bezposrednie otoczenie funkcjonalne aglomeracji obejmujgce gminy: Mszana, Godéw, Marklo-
wice, Swierklany, Jejkowice, Gaszowice, Czerwionka-Leszczyny,

— lokalny osrodek rozwoju, ktérym jest Miasto Racibérz,

— pozostate obszary posiadajgce charakter wiejski lub miejski tj.: Kornowac, Krzanowice, Krzyza-

nowice, Kuznia Raciborska, Nedza, Pietrowice Wielkie, Rudnik, Lyski, Gorzyce, Lubomia, Pszéw.

Tym samym — co juz zostato zauwazone - zapisy Strategii RIT odnoszg sie do obszaru objetego bada-
niami, ktérym jest powiat raciborski.

Warto nadmieni¢ w konsekwencji ustalenia obszaru wsparcia w Strategii RIT, ze Subregion Zachodni
pokrywa sie terytorialnie i funkcjonalnie z dawnym Rybnickim Okregiem Weglowym (ROW), a obecnie
Rybnickim Okregiem Przemystowym. Jednakze jego nazwa nie odzwierciedla w petni charakteru obszaru,
ktory oprdcz Rybnika posiada jeszcze cztery duze o$rodki rozwojowe: Jastrzebie-Zdréj, Racibdrz, Wodzi-
staw Slaski i Zory. Pozostate gminy Subregionu sa pod silnym wptywem tychze o$rodkéw. Specyfika
gtéwnych centréw wzrostu Subregionu Zachodniego ma charakter przemystowo-ustugowy (z wyjatkiem
Wodzistawia Slaskiego, gdzie przewaza model ustugowo-przemystowy). Rozwdéj regionu w perspektywie
czasu powinien doprowadzi¢ do modernizacji przemystu oraz stopniowego i zrébwnowazonego ksztatto-

wania struktury gospodarczej w oparciu o sektor przemystowy oraz ustugowy, uwzgledniajgc ich role

25 jW.S.144.
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w generowaniu miejsc pracy oraz wartosci dodanej Subregionu Zachodniego, jako obszaru nowoczesnych

technologii oraz miejsca przyjaznego mieszkancom (bedzie to widoczne szczegdlnie w Rybniku, ktéry

jako naturalny lider bedzie wyznaczat trend rozwojowy dla reszty osrodkéw subregionu)™.

Rozdziat trzeci Strategii ROT obejmuje zagadnienia o charakterze diagnostycznym. W tym rozdziale

zostata zaprezentowana diagnoza obszaru wsparcia w przekroju wyzwan, potrzeb i potencjatéw,

w nastepujacym uktadzie funkcjonalnym:

Przedsiebiorczos¢, warunki inwestycyjne, edukacyjne i spoteczne.
Energia, gospodarka niskoemisyjna.

Ochrona Srodowiska.

W kazdym z tych obszaréw, waznym podmiotem diagnozy byt powiat raciborski, w tym miasto

Racibdrz uznane w Strategii RIT za lokalny oSrodek rozwoju'.

W kontekscie przedsiebiorczosci, warunkéw inwestycyjnych, edukacyjnych i spotecznych Strategia

RIT zauwaza, ze Subregion Zachodni musi sie mierzy¢ z nastepujacymi problemami:

nizszy od wartosci krajowych, wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na10 tys.
ludnosci, jak i przyrost wartosci tego wskaznika w latach 2002—2011 oraz wewnetrzne zréznico-
wanie samorzaddw w tym zakresie,

dominujaca rola przemystu i budownictwa na subregionalnym rynku pracy,

wysoki poziom bezrobocia,

staty wzrost bezrobocia wsrdéd grup szczegélnie narazonych,

trudna sytuacja kobiet na subregionalnym rynku pracy,

znaczne natezenie zjawiska bezrobocia w grupach oséb w wieku 18—24 lata oraz powyzej 55 roku
zycia,

niski poziom wyksztatcenia wiréd oséb dorostych,

niska Swiadomos¢ spoteczna zwigzana z koniecznoscig ksztatcenia przez cate zycie,

wystepowanie licznych i o duzej powierzchni obszaréw zdegradowanych,

niedostosowanie umiejetnosci pracownikéw do oczekiwan nowoczesnego rynku pracy,

braki w zakresie infrastruktury edukacyjnej,

zr6znicowanie wewnetrzne w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej,

braki w dostosowaniu budynkéw przedszkoli do potrzeb dzieci niepetnosprawnych, tych wyma-
gajacych odpowiedniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej czy dzieci o specjalnych

potrzebach edukacyjnych,

126 Zob. Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych..., s. 9.
27 jw.s. 7.
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zmniejszona aktywnos$¢ zawodowa kobiet wychowujgcych dzieci, utrudniajgca powrét na rynek
pracy,

mata ilo$¢ miejsc w ztobkach,

niski odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach,

starzenie sie spoteczenstwa, spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym
wzroscie oséb w wieku poprodukcyjnym,

niska aktywnos¢ zawodowa na obszarach zdegradowanych,

degradacja przestrzeni,

postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, zwiekszanie sie dtugosci trwania zycia, wzrost
zachorowarn na choroby cywilizacyjne (choroby uktadu krazenia, cukrzyca, otytoscé), brak Srodkéw
finansowych umozliwiajacych korzystanie z wysokiej jakosci ustug zdrowotnych,

wysoki poziom ubdstwa,

mnogos¢ rodzin korzystajacych ze Swiadczen socjalnych,

restrukturyzacja zaktadéw pracy wptywajaca na niedostosowanie sie do aktualnego rynku pracy,
zmiany demograficzne w subregionie wymuszajgce zmiane zakresu, sposobu i miejsc $wiadcze-
nia ustug spotecznych,

niedobory mieszkan socjalnych i chronionych, wzrost liczby wyrokéw sadowych nakazujacych
eksmisje i liczby usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepczej,

niekorzystna sytuacja niepetnosprawnych na rynku pracy oraz w przestrzeni publicznej.

Energia, gospodarka niskoemisyjna to obszar kolejnych destynacji bedgcych wynikiem przeprowa-

dzonej w Strategii RIT diagnozy. W tym obszarze zauwazono, ze najistotniejsze problemy wigzg sie z'%:

spalaniem wegla w przestarzatych kottowniach indywidualnych, co wyptywa na ztg jako$¢ powie-
trza w regionie i przekraczanie norm emitowanych pytow,

niskim poziomem produkcji energii ze Zrédet odnawialnych i stosunkowo niskim zainteresowa-
niem w tym zakresie ze wzgledu na koszty wytworzenia energii w odniesieniu do tradycyjnych
Zrodet,

duzg energochtonnoscig budynkéw publicznych i prywatnych,

duza energochtonnoscig w zakresie infrastruktury oswietleniowej i wzrostem liczby punktéw
Swietlnych,

niewtasciwym zarzgdzaniem energig w zwigzku z nieprzystosowang infrastrukturg,

28 Por. Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych..., s. 73.
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— niezadowalajgcym stanem taboru autobusowego, co ma negatywny wptyw na $rodowisko
naturalne i zwiekszenie niskiej emisji,
— trudnosciami w organizacji transportu publicznego — mata czestotliwo$¢ kurséw autobusoéw

i niska motywacja mieszkancéw do korzystania z komunikacji zbiorowej i roweréw.

Natomiast wyznacznikamijakosci ochrony Srodowiska sa:

— niski stopien skanalizowania i zwodociggowania w poszczegdlnych ST,

— duza liczba zbiornikéw bezodptywowych, czesto nieszczelnych, ktére pogarszajg stan Srodowiska
naturalnego,

— rozproszona zabudowa mieszkaniowa, co wptywa na wysokie koszty budowy sieci kanalizacji
sanitarnej,

— duza ilo$¢ azbestu w budynkach mieszkalnych, co stanowi zaréwno zagrozenie dla Srodowiska

i zycia cztowieka.

W efekcie przeprowadzonych prac diagnostycznych zidentyfikowano sity i stabosci Subregionu
Zachodniego. Dla nich oszacowano szanse i zagrozenia, ktére moga wzmacnia¢ lub ostabiaé czynniki
wewnetrzne. Zestawienie kluczowych czynnikéw SWOT dla Subregionu Zachodnie zostato zaprezento-
wane w tabeli nr 31 cytowanej pracy™.

W rozdziale czwarty Strategii RIT podjeta zostata problematyka wymiaru terytorialnego wsparcia
wraz z analizg problemowa. Analizujac ten rozdziat pracy nalezy zauwazy¢ dwa wazne fakty. Pierwszym
jest przyjecie zatozenia, ze wsparcie zostanie dostosowane do potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz
skali problemoéw i potrzeb obszaréw objetych Strategig RIT. Wynikowym tego zatozenia jest uznanie,
ze Lokalny Osrodek Rozwoju, czyli miasto Racibérz kreuje funkcje i zapewnia ustugi dla ludnosci
w szczegdlnosci: edukacyjne, zdrowotne, zwigzane z bezpieczefistwem, gospodarcze, administracyjne,
kulturalne etc. Szczegdlng role petni on w odniesieniu do obszaréw wiejskich potozonych w jego otocze-
niu, dla ktérych stanowi swoiste centrum rozwoju ustug pozarolniczych i realizuje funkcje osrodka
inkubujacego przedsiewziecia i projekty aktywizujgce te tereny. Osrodek ten ma duze znaczenie w sferze
gospodarczej oraz w zakresie zaspokojenia dostepu do ustug publicznych lokalnego i ponadlokalnego
rzedu. Wyzwaniem jest w szczeg6lnosSci poprawa integracji przestrzennej, spotecznej i gospodarczej i ich
otoczenia, w wiekszosci wiejskiego, poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej
i systemdw transportu zbiorowego, rozwijanie i uzupetnianie zakresu ustug publicznych gtéwnie eduka-
cyjnych. Konieczne jest przeciwdziatanie bezrobociu zwtaszcza wsrdd grup, gdzie ono wzrasta. Wazna
jest rowniez realizacja tworzenia i modernizacji infrastruktury technicznej zapewniajgcej lokalizacje firm

wykorzystujacych specyficzny, lokalny potencjat, a takze poprawa stanu powietrza poprzez zwiekszanie

2% jw.s. 76-78.
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udziatu OZE w produkcji energii, zmniejszanie energochtonnosci obiektéw oraz opraw oswietleniowych,
a takze usuwanie i likwidacja azbestu™®.

Na kanwie dalszych rozwazan warto zauwazy¢ zapisy Strategii RIT odnoszace sie do obszaréw wiej-
skich, ktére stanowig znaczgcy osrodek inkubacji wyzwan w powiecie raciborskim. Jak stanowi Strategia
RIT pozostate obszary miejskie i wiejskie objete wsparciem cechujg sie znacznym zréznicowaniem
destynacji obejmujacych zaréwno funkcje rolnicze jak i pozarolnicze, co wynika ze specyfiki sieci osadni-
czej i profilu gospodarczego regionu. Z tego tez wzgledu sg to w znacznej czesci obszary o funkcjach
mieszanych i przejSciowych, czyli takich, ktére tracg swdj pierwotny charakter w wyniku proceséw urbani-
zacyjnych, w tym postepujacej suburbanizacji. W zwigzku z tymi procesami, rownolegle ze wsparciem
utrzymania rolniczego charakteru i produkcji w tych obszarach, konieczna staje sie w szczegblnosci
poprawa mozliwosci zatrudnienia i mobilnosci zawodowej, stworzenie warunkéw do zwiekszenia inwe-
stycji okotorolniczych i pozarolniczych oraz rozbudowy lokalnej infrastruktury transportowej i poprawy
funkcjonowania transportu zbiorowego, umozliwiajacego dostep do korzystania z ustug publicznych
wyzszego rzedu. Ponadto niezbedne sg dziatania aktywizujace spotecznosci wiejskie oraz ukierunkowane
na poprawe jakosSci edukacji i ksztatcenia ustawicznego. Niezbedne sg réwniez dziatania srodowiskowe
zwigzane z poprawg stanu powietrza, usuwania i utylizacji azbestu oraz zwiekszania ilosci oczyszczanych
Sciekow.

Wyzej wskazane obszary cechuje znaczna powierzchnia obszaréw poprzemystowych i zdegradowa-
nych, wysokie zanieczyszczenie powietrza, niedostatki w integracji i organizacji transportu publicznego
na rozlegtym obszarze Subregionu; wyzwania w zakresie organizacji i jakosci ustug m.in. w obszarze
gospodarki odpadami, gospodarki wodnosSciekowej, ustug spotecznych oraz ustug edukacyjnych. Wspar-
cie obszaréw wymagajacych rewitalizacji (silna koncentracja negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych tj. zamieranie centréw miast, wysokie bezrobocie, niska jako$¢ infrastruktury, depopula-
Cja, zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym) zostanie skoncentrowane na oSrodkach
0 najwiekszym natezeniu probleméw spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych, ktére zostang
wskazane w Lokalnych Programach Rewitalizacji'™'.

Cele strategiczne, priorytety, dziatania oraz cele szczegotowe Strategii RIT sg zasadnicza trescia roz-
dziatu pigtego analizowanego opracowania, ktéry otwiera misja RIT do 2015 roku, w ktérej stwierdza sie,
ze Regionalne Inwestycje Terytorialne Subregionu Zachodniego sg narzedziem niwelujgcym oddziatywa-
nie zdefiniowanych obszaréw problemowych oraz pogtebiajacym integracje i wspétprace samorzadéw
Subregionu Zachodniego™. W Swietle misji wytania sie obraz Subregionu Zachodniego jako obszaru

zrébwnowazonego i trwatego rozwoju, stwarzajgcego mieszkancom korzystne warunki zycia i pracy

0 Por. Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych..., s. 80.
B jw.s. 80-81.
2 Zob. Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych..., s. 82.
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w wolnym od emisji Srodowisku, w oparciu o dostep do ustug publicznych o wysokim standardzie i dobrze
rozwinietej infrastruktury technicznej, zapewniajagcy mozliwosci adaptacyjne swoim mieszkaficom
w obliczu dynamicznych przemian dotykajacych region.
Na kanwie misji i obrazu Subregionu zostaty wyznaczone dwa kluczowe cele strategiczne dla Strate-
gii RIT, ktérymi sg™:
— Rozwdj kapitatu ludzkiego bazujacy na zatrudnialnoSci i spéjnosci spoteczno-gospodarczej
Subregionu Zachodniego.

— Zdrowe Srodowisko zycia dzieki zmniejszonej antropopresji w Subregionie Zachodnim.

Konkludujgc Strategia RIT powstata w gtéwnej mierze w oparciu o Umowe Partnerstwa i ustawe
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki sp6jnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014—2020, a takze wytyczne opracowane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (tytut dokumentu: Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce,
data publikacji: lipiec 2013 r.). Podstawg do jej opracowania byt réwniez rozdziat dotyczacy wymiaru
terytorialnego zamieszczony w RPO WSL 2014—2020. Jest ona takze $ciSle powigzana ze Strategig rozwoju
oraz innymi dokumentami takimi jak: Strategia ,Slaskie 2020+, KSRR 2010-2020, Strategia Europa 2020,

Umowa Partnerstwa®™*.

3.4. Whioski

Gtéwne wyzwania dla wspotczesnej aktywnej polityki spoteczno-gospodarczej w obszarze budowa-
nia nowoczesnych rozwigzan funkcjonalnych ukierunkowanych na rozwéj spotecznosci lokalnych maja
swoje liczne Zrodta™. Starajac sie je okresli¢ — miedzy innym poprzez zawarte w niniejszym rozdziale
pracy teksty — nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zmiana warunkéw spoteczno-ustrojowych sytuuje na
zupetnie innej pozycji samorzad terytorialny, ktéry w rzeczywistosci jako gospodarz w terenie ponosi
odpowiedzialnos¢ za rozwéj gospodarczy, wspdtprace z otoczeniem, standard zycia spotecznosci lokal-
nych, tad przestrzenny zagospodarowania terenu, ochrone srodowiska naturalnego itp. Chociaz sytuacja
samorzadu terytorialnego jest w Swietle prawa jednoznacznie okre$lona, to jednak problematyka odpo-
wiedzialnoSci za tempo i zakres rozwoju spoteczno-gospodarczego ma charakter bardziej ztozony.
W niektérych dziedzinach zycia samorzad terytorialny posiada kompetencje decyzyjne i witadczy charak-
ter oddziatywania. Jest zatem taka czeS¢ uktadu spoteczno-gospodarczego gminy, powiatu czy

wojewbdztwa, ktérg mozna kierowac bezposrednio. Jest rowniez i druga czes¢, na ktérg mozna wywieraé

133 ]W

34 jw. 130.

35 Szerzej: B. Babska, M. Rymsza, Organizowanie spotecznosci lokalnej — metodyka pracy Srodowiskowej, wyd. Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2014.

52



wplyw posredni i w ten sposdb takze przyczyniaé sie do jej rozwoju. Catos¢ tych dziatan, ktérych efektem
jest rozwoj terytorialnego systemu spotecznego, sktada sie na szeroko rozumiang problematyke rozwoju
lokalnego i regionalnego™. Na kanwie tego stanowiska mozna pokusi¢ sie o sformutowanie kilku postula-
toéw, ktére moga w wymiarze aksjologicznym odnosic sie do koncepcji modelu rozwoju powiatu racibor-
raciborskiego, zawierajac sie w jego wizji rozwoju. Wydaje sie, ze uzasadnionym z uwagi na potencjat
aksjologiczny bedzie wskazanie na utrzymanie w dokumentach strategicznych dla rozwoju powiatu
raciborskiego zasad subsydiarnosci™ i solidaryzmu spotecznego™. W warstwach pragmatycznych
rozwigzah réwniez w analizowanych dokumentach ujawniajg sie liczne zasady determinujgce rozwdj
powiatu raciborskiego, wérdd nich:

— przysztosciowy i harmonijny charakter proponowanych rozwigzan,

36 Zob. A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny Teoria i praktyka, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011,
s.9-10.

37 Zasada pomocniczosci, zwana rdwniez zasadg subsydiarnosci, jest ideg znang od bardzo dawna, natomiast jako zasada konstytuu-
jaca systemy prawne w Europie pojawita sie stosunkowo niedawno. Por. Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, wyd. Znak,
Krakéw 1995, s. 11-35. Najbardziej podstawowe jej zatozenie jest nastepujace: ,— grupy wieksze, o szerszych celach, nie powinny
przejmowac zadan grup mniejszych, o celach bardziej szczegétowych — grupy wieksze powinny spetniac tylko takie zadania, z kté-
rymi grupy mniejsze nie moga sobie poradzi¢ samodzielnie — grupy wieksze powinny pomagaé mniejszym w osigganiu ich celéw”.
Zob. W. Springer, Subsydiarno$¢ jako zasada ustrojowa w panstwie federalnym — cztonku Unii Europejskiej (na przyktadzie RFN), w:
D. Milczarek red., Subsydiarnosé¢, wyd. Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1996, s. 111. Teoretycy wywo-
dzg te zasade jeszcze od sposobu funkcjonowania demokracji greckiej i od koncepcji spoteczenstwa Arystotelesa, odnajdujg
jg réwniez w pismach Sw. Tomasza z Akwinu, a nastepnie przede wszystkim u niemieckiego mysliciela Johannesa Althusiusa
(1557-1638), a takze np. u Georga Hegla, Wilhelma von Humbolda i Abrahama Lincolna. Wiekszo$¢ badaczy podkresla, ze wielki
wptyw na powstanie w nowoczesnej Europie idei pomocniczo$ci miata kultura germanska, a $cislej panstw Skandynawii i obszaru
niemieckiego, gdzie istniata tradycja federalistyczna, w ktérej jednoczenie sie matych panstw nie wigzato sie z realizacjg zasady
,cezarystycznej” (czyli wprowadzaniem centralizmu), lecz oznaczato zachowanie pewnej autonomii przez mniejsze jednostki.
Zasada subsydiarnosci zostata w petni rozwinieta w spotecznej nauce Kosciota katolickiego: juz w XIX wieku w encyklice ,Rerum
Novarum” Leona XIIl (1891 r.), a nastepnie w encyklice Piusa X| ,Quadregessimo Anno” z 1931 roku. Obie encykliki poszukiwaty
réwnowagi miedzy zasadg nieingerencji pafnstwa i koniecznoscig podejmowania interwencji dla dobra stabszych. Opracowanie
zasady subsydiarnosci przez Kosciét katolicki w XIX wieku byto reakcja na nadmierny liberalizm, powodujacy istnienie szerokich
stref ubdstwa i nedzy. W XX wieku Pius Xl, zyjac w Europie dwéch totalitaryzméw, definiujac subsydiarnosé podkreslat zasade
nieingerencji panstwa w zycie jednostki bez koniecznosci. Szczegdtowo historie idei pomocniczosci przedstawita Ch. Millon-Delsol,
Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995, Znak, rozdz. |, Krétka historia idei pomocniczosci, s. 11-35. W. Springer, Subsydiarnos¢ jako
zasada ustrojowa w panstwie federalnym — cztonku Unii Europejskiej (na przyktadzie RFN), w: Dariusz Milczarek red., Subsydiar-
no$¢, wyd. Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1996, s. 111. Wspotczesny renesans zasady subsydiarnosci
i jej powszechne wdrazanie wigze sie z upadkiem koncepcji pafnstwa opiekuniczego w Europie Zachodniej, upadkiem systemu
komunistycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz z rozwojem integracji europejskiej. Por. A. Krasnowolski, Subsydiarnosé
w prawie i w praktyce samorzadowej, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 2012, s. 4.

38 Solidaryzm — doktryna polityczno-spoteczna rozpowszechniona w XIX wieku pierwotnie w 6wczesnej Francji. Termin solidaryzm
zostat uzyty przez Piotra Leroux’a w 1839 r., nastepnie zostat rozpowszechniony, przez prof. Charlesa Gide’a w publikacji L'école
nouvelle (1889 r.) oraz Leona Bourgeois w pracy La solidarite (1897 r.). Gtdwnga tezg solidaryzmu byta jednos$¢ wszystkich dziatan
i mysli cztonkdw spoteczeristwa. Rdwnos¢ wszystkich ludzi wobec siebie miata przejawiaé sie tym, ze wzajemna konkurencja zosta-
taby zastapiona przez braterstwo. Wolno$¢ cztowieka byta ograniczona w ten sposéb, ze podejmowane przez niego czyny nie mogty
szkodzi¢ innym osobom. Relacje wzajemne miedzy jednostka a spoteczefistwem miaty polega¢ na tym, ze jednostka stuzy dobru
spoteczeristwa a spoteczenstwo stuzy dobru jednostki. Zasady ekonomii, obowiazujgce w gospodarce, miaty by¢ oparte na etyce,
a podstawowa wartoscig w gospodarce miata by¢ wtasno$¢ prywatna uwzgledniajgca interes publiczny. W procesie gospodarczym
wyrdzniano zasade sprawiedliwej ceny — taczacej w sobie tzw.: , koszty produkcji” ponoszone przez producenta oraz zysk, ktéry
winien by¢ odpowiednio okreslony. W kwestiach socjalnych wazng role miata odgrywac tzw.: ,,zasada stusznej ptacy”. Przyktadem
moze byé proba ograniczenia strajkéw —szkodliwych dla gospodarki, w zamian za ochrone pracownikéw ze strony rzadu, do ktérego
zadah miatoby nalezed, np.: kontrola bilansu i produkcji z uwzglednieniem wktadu pracy oraz potrzeb oséb zatrudnionych, zmniej-
szenie kosztéw administracyjnych funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz rozbudowa ustawodawstwa socjalnego
—jednakze uwzgledniajacego interesy pracownikéw jak i pracodawcéw. Zasady etyki, jak i prawa naturalnego, obowiazuja réwniez
w budowie spoteczenistwa, ktére ma za zadanie zapobiega¢ niekontrolowanemu rozwojowi indywidualizmu kazdego cztowieka.
Ponadto gtéwnym elementem budowy spoteczenstwa jest wspétdziatanie jego poszczegdlnych warstw. Zob. P. Fiktus, Prawo
w doktrynie solidaryzmu na przyktadzie mysli prawnej Leopolda Caro, w: Pozytywizm prawniczy i szkota prawa natury - tradycje
sporu i jego wspétczesne implikacje, P. Kaczmarek, . Machaja red., wyd. Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2010, s. 81-86.
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— realizowanie spotecznego, gospodarczego, przestrzennego i przyrodniczego rozwoju powiatu
w partnerstwie podmiotami lokalnymi i podmiotamiw otoczeniu,

— zrdznicowane i wieloptaszczyznowe podejscie do realizacji strategicznych zadan i dziatan,

— przyjecie zasady, ze dziatania wtadz powiatu bedg akceptowane przez spotecznosé lokalng — kon-
centrujac sie w gtdwnym wymiarze na wspieraniu jej aktywnosci,

— uznanie edukacji za najwazniejsze pole dalszego rozwoju spotecznosci powiatu raciborskiego,
ktéra nada spotecznosci lokalnej cechy Srodowiska opiniotwdrczego i przedsiebiorczego, dbaja-
cego o wizerunek i promocje swojego powiatu/miasta/gminy,

— wkomponowanie w przysztoSciowe i innowacyjne kierunki rozwoju tradycji kulturowo-

-historycznej powiatu.

Uwzgledniajac catoksztatt tresci odnoszacych sie do zasad determinujgcych rozwéj powiatu racibor-
skiego nie mozna pomingé dziatan, ktére mogg w efekcie ich dynamicznego zaistnienia ostabiaé
potencjaty rozwojowe powiatu raciborskiego. Szczegélng uwage nalezy zwroci¢ na proby peryferyzagji
powiatu w Subregionie Zachodnim poprzez uznanie go za oSrodek inkubacji probleméw wiejskich,
z jednoczesnym przypisaniem funkgji lidera subregionalnego miastu Rybnik, ktéry jako naturalny lider
bedzie wyznaczat trend rozwojowy dla reszty oSrodkéw subregionu - z jednoczesnym przypisaniem
funkeji rozwojowych czterem oérodkom, tj. miastom Jastrzebie-Zdréj, Racibérz, Wodzistaw Slaski i Zory.
Ten stan moze zaowocowac nie tylko peryferyzacja powiatu raciborskiego, ale wytworzeniem barier jego
rozwoju w obszarze promocji i komunikacji z otoczeniem. Moze to przynies¢ straty szczegdlnie w kontek-
Scie posiadanych przez powiat zasobéw naturalnych, ktére mogg determinowac rozwdj oczekiwanego

wzrostu znaczenia powiatu raciborskiego jako osrodka spajajacego tradycje z nowoczesnoscig.
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4. Zapotrzebowania na zawody na rynku pracy w powiecie raciborskim
w opinii przedsiebiorcow

4.1. Wprowadzenie

Podstawowym problemem spotecznym i gospodarczym Polski w ostatnim okresie jest bezrobocie
rozumiane jako nierdbwnowaga na rynku pracy'. Bezrobocie jako zjawisko spoteczne pojawito sie
w polskiej rzeczywistosci z poczatkiem lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku wraz z rozpoczetymi
przemianami ustrojowymi w kraju'°. Przeciwdziatanie temu zjawisku lub tez ograniczanie jego nega-
tywnych skutkéw stato sie statym elementem programowym Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
Reforma administracyjna kraju spowodowata, ze gminy staty sie gtébwnymi osrodkami odpowiedzialnymi
za realizacje celéw zwigzanych z ograniczeniem bezrobocia™'. Podstawowym aktem prawnym dotycza-
cym przeciwdziatania bezrobociu w Polsce jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (- dalej pzirp)'*.

W kontekscie regulacji wynikajgcych z ustaw pzirp edukacja zaliczana jest do najbardziej efektyw-
nych instrumentéw rynku pracy ograniczajacych negatywne skutki wynikajace z bezrobocia™. W tym
Swietle nalezy zauwazy¢, ze jak wskazujg liczne zrédta jednym z zasadniczych przyczyn bezrobocia jest
posiadanie zbyt niskich kwalifikacji zawodowych i brak ich dostosowania do potrzeb w zatrudnieniu™*.
Na wyzwania wynikajgce z tego problemu stara sie odpowiedzie¢ diagnoza zapotrzebowania na kwalifi-
kacje zawodowe na raciborskim rynku pracy m.in. opracowana w kontekScie sytuacji ekonomicznej

raciborskich przedsiebiorstw i perspektyw ich rozwoju.

4.2. Zatozenia badawcze

W celu dokonania diagnozy zapotrzebowania na kwalifikacje zawodowe na raciborskim rynku pracy

przeprowadzono na przetomie | i lI- pétroczu 2016 roku ankietowe badania na losowo-kwotowej probie™

39 Szerzej: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2009.

0 Por. T. Tokarski, Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1999—2006, Gospodarka Narodowa
nr7-8z2008,s.25—41.

“ Problematyka reformy administracyjnej kraju zostata szeroko oméwiona w: M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego
Polski (1990—2000), Studia luridica XXVI111/2000, 5. 79-86.

42 Dz.U. 2004 nr 99 poz.1001, ze zm.

3 Por. Rekomendacje koricowe, w: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, M. Boni, red., wyd. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2009, s. 372—384.

4 Szczegbtowo zagadnienie dostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb w zatrudnieniu prezentuje M. Kabaj w: Wptyw

systemow ksztatcenia zawodowego na zatrudnienie i bezrobocie mtodziezy. Projekt programu wdrozenia dualnego systemu ksztat-

cenia zawodowego w Polsce, IPiSS, Warszawa 2012, seria ,Studia i Monografie”, s. 130.

Préba losowo-kwotowa oparta jest na losowaniu dwustopniowym, w ktérym najpierw losuje sie miejscowosci (wiejskie i miejskie),

a nastepnie wykonuje prébe kwotowa. Ma wszystkie wady préby zespotowej i proby kwotowej, cho efekt jest nieco lepszy dzieki

zapewnieniu whasciwych proporcji miast i wsi. Por. J. Sztumski, Wstep do metod i technik badari spotecznych, Wydaw. ,$lask”,

Katowice 2010.
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66 matych, srednich, duzych i wielkich przedsiebiorstw prowadzacych swoja dziatalno$¢ gospodarczg

na obszarze powiatu raciborskiego.

Respondentami badan byly wytacznie osoby bedace wtascicielem przedsiebiorstwa lub odpowie-
dzialne za zatrudnianie i szkolenia w przedsiebiorstwie. Wybér przedsiebiorstw podyktowany zostat
przede wszystkim celem i zakresem problemowym opracowanej na potrzeby badan ankiety, i ztozonoscia
zawartych w niej pytan. W tym Swietle tylko firmy zatrudniajace powyzej 9 oséb - co wykazat pilotaz
narzedzia badawczego - mogty odnies¢ sie w petni do postawionych w badaniu zagadnien i problemow,
takich jak np. zmiany zachodzace w sprzedazy, plany zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci przedsiebior-
stwa, planowane inwestycje, ksztattowanie polityki zatrudnieniowej, szkoleniowej, etc. W przypadku
firm mikro, wérod ktérych dominujgcym jest zatrudnienie w przedziale o-1 pracownika uzyskanie odpo-
wiedzi na tak sformutowane pytania bytoby niemozliwe'.

Jak wczesniej zostato zaznaczone w badaniach zastosowany zostat kwestionariusz ankiety, ktory byt
gtéwnym narzedziem wykorzystanym do diagnozy zapotrzebowania na kwalifikacje zawodowe na
raciborskim rynku pracy, w Swietle opinii raciborskich przedsiebiorcéw. Uksztattowano go zgodnie
z zadanym przekrojem poznawczym, na ktory sktadajg sie cztery zasadnicze czeSci. W czesci pierwszej
ankiety znajdujg sie pytania metryczkowe, w drugiej pytania odpowiadajace przekrojowi funkcjonalne-
mu jakim jest ocena sytuacji ekonomicznej badanej firmy oraz wptywowi otoczenia na jej dziatalnosc.
Czesc trzecia ankiety obejmuje kwestie zwigzane z polityka kadrowa, a cze$¢ czwarta zagadnienia doty-
czace polityki szkoleniowej. Cze$¢ pigta ankiety skupia sie na zagadnieniach wspétpracy raciborskich
przedsiebiorcow z instytucjami rynku pracy oraz korzystania z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Ankiete konczy cze$¢ zawierajaca elektroniczne informacje kontrolne i dotgczony do niej poprzedzajacy
badanie list przewodni.

W kwestionariuszu ankiety zostaty zawarte pytania ukierunkowane na okreslone obszary problemo-

we obejmujace (zat. I):

wplyw obecnej i przysztej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa na mozliwosci rozwojowe

zwiazane z politykg zatrudnienia oraz wptywem otoczenia na jej kierunek rozwoju,

— ocene polityki kadrowej przedsiebiorstwa w aspekcie zaspakajania potrzeb zatrudnieniowych
badanego przedsiebiorstwa w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym,

— kwestie dotyczace polityki szkoleniowej ze szczegdlnym uwzglednieniem zapotrzebowania na
roznego typu szkolenia, kursy, studia podyplomowe, egzaminy umozliwiajace uzyskanie doku-
mentéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

— wspbtprace z instytucjami rynku pracy i motywatory ksztattujgce korzystanie z Krajowego Fundu-

szu Szkoleniowego.

16 Por. A. Zotnierski, Innowacyjnos¢ polskich mikro przedsiebiorstw, Warszawa 2005, s. 11.
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W badaniach ankietowych, zastosowana zostata metoda sondazu ankietowego, z wykorzystaniem

techniki wywiadu CATI™.

Majac na uwadze uwarunkowania przestrzenne badania prowadzono w obszarze powiatu racibor-

skiego, na terenie oSmiu gmin odpowiadajgcych podziatowi administracyjnemu powiatu, ktérymi sg

gmina miejska Racibdrz, gmina wiejska Kornowac, gmina miejsko-wiejska Krzanowice, gmina wiejska

Krzyzanowice, gmina miejsko-wiejska Kuznia Raciborska, gmina wiejska Nedza, gmina wiejska Pietrowi-

ce Wielkie i gmina wiejska Rudnik™®,

Po pilotazu, ktéry zostat przeprowadzony na prébie trzech przedsiebiorstw, ankieta sktadata sie

z dziewieciu pytan dotyczacych charakterystyki respondenta, 4 pytan kontrolnych i 27 pytan zasadniczych,

zamknietych i otwartych. Pytania odnoszace sie do charakterystyki respondenta dotyczyty:

1) pozycji zawodowej respondenta w przedsiebiorstwie (wtaSciciel lub osoba odpowiedzialna za
zatrudnienie i szkolenia w przedsiebiorstwie),

2) liczby oséb pracujgcych w dniu badania w przedsiebiorstwie',

3) rodzajudziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorstwo,

4) lokalizadji przedsiebiorstwa.

Pytania kontrolne obejmowaty nastepujace aspekty:

1) zasiegterytorialny dziatalnosci przedsiebiorstwa™®,

2) rok powstania przedsiebiorstwa,

3) sektor gospodarczy, w ktérym dziata przedsiebiorstwo™',

4) forma prawna przedsiebiorstwa'2.

Pytania zasadnicze — co zostato zaznaczone wczesniej - obejmowaty zagadnienia dotyczgce:
1) sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz wptywu otoczenia najego dziatalnos¢,
2) polityki kadrowej,

3) polityki szkoleniowej,
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Technika CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing) opiera sie na wywiadzie telefonicznym realizowanym z zastosowaniem
specjalistycznego oprogramowania komputerowego. Jej zaletg jest krétki czas trwania i relatywnie niski koszt realizacji. Badania
realizowane tg technika umozliwiajg blisko stuprocentowa kontrole, z uwagi na fakt ich archiwizowania w formie nagrania. Por.
E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, PWN, Warszawa 2005, s. 297-298.

Zob. Wojewddztwo Slaskie Podregiony, Powiaty, Gminy, wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2015. Panorama
powiatéw wojewddztwa $lgskiego 2015, wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2015.

Zastosowany w badaniach podziat przedsiebiorstw wynika z definicji matego i éredniego przedsiebiorstwa — dalej MSP, ktéra jest
zawarta w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz. U. 2010, nr 220, poz. 1447).

W tym obszarze przyjeto nastepujacy podziat: rynek lokalny (gmina lub powiat), regionalny (wojewédztwo), krajowy oraz miedzy-
narodowy. Zob. Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/Wspieranie  przedsiebiorczosci/Polityki+przedsiebiorczo
sci+i+innowacyjnosci/Definicja+MSP (dostep, 23.04.2016 1.).

Podziat przedsiebiorstw z uwagi na sektor gospodarczy zostat przeprowadzony na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci PKD.
Zob. Rozporzagdzeniem Rady Ministréow z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Dz. U. 2009 r. nr 59,
poz. 489).

Podziat przedsiebiorstw z uwagi na forme prawng zostat przeprowadzony na podstawie ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks
spétek handlowych. Dz. U. nr 94, poz.1037.
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4) wspdtpracy badanego przedsiebiorstwa z instytucjami rynku pracy,

5) motywatordw ksztattujgcych korzystanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W ramach pilotazu weryfikacji zostaty poddane nastepujace elementy kwestionariusza:

1) techniczna poprawnos¢: analiza pod katem regut przejscia, logiki i kolejnosci zadawanych pytan,
instrukcji dla ankieteréw itp. (uwagi techniczne),

2) poprawnos¢ jezykowa: analiza pod katem ztozonosci i logiki zdan, zrozumiato$¢ uzywanego
stownictwa oraz skrotow (uwagi jezykowo-redakcyjne),

3) merytoryczna poprawnosé: analiza doboru (trafnosé, zasadnosé, kompletnosé) pytan (np. kon-

trolnych) i wskaznikéw (kafeterii) do pytan zamknietych (uwagi merytoryczne).

Testowanie kwestionariusza pozwolito w praktyce zaobserwowac takze reakcje respondentow na ba-
danie, poszczegblne pytania i alternatywne odpowiedzi. Na bazie tego zostaty sformutowane uwagi
przekazywane ankieterom. Sredni czas trwania wywiadu z respondentami wyniést 16 minut.

Na podstawie uwag i opinii uzyskanych w pilotazu doprecyzowano strukture kwestionariusza, pytan
i kafeterii oraz ujednolicono pytania pod wzgledem jezykowym i dokonano standaryzacji stosowanych
kategorii odpowiedzi. W efekcie uzyskano narzedzie badawcze poprawne pod wzgledem technicznym,
jezykowym i merytorycznym. Narzedzie to zostato wykorzystane do badan wtasciwych, jako Zrédto
materiatu badawczego do analiz.

Wyniki badania ankietowego zostaty opracowane z podziatem na przyjete wczeSniej grupy proble-
mowe, wedtug blokéw tematycznych, pytan zamknietych oraz otwartych, z zastosowaniem techniki
wnioskowania statystycznego. W technikach wnioskowania statystycznego zostaty wykorzystane tablice
krzyzowe i statystyki opisowe. Gtéwne miary i parametry zastosowane w statystykach opisowych to:
Srednia arytmetyczna, odchylenie standardowe, mediana oraz modalna.

Badani przedsiebiorcy wyrazali swoje opinie, wybierajac odpowiedzi: ,Tak” lub ,Nie” oraz ,Trudno
odpowiedzie¢” w oparciu o rozbudowang skale ocen, wedtug poziomu znaczenia: bardzo wysokie, wyso-
kie, Srednie, niskie i nie ma znaczenia oraz uzasadnienia udzielonych odpowiedzi. Taka skala ocen
stwarzata mozliwo$¢ zastosowania w kategoryzacji znaczenia czynnika uSrednionej oceny punktowej.
Poniewaz istniata mozliwos¢ zafatszowania znaczenia koricowej oceny punktowej, z uwagi na fakt, ze dla
przedsiebiorcow zadany operator mogt stanowic bariere lub determinante wzrostu zadanego w pytaniu
czynnika, to zrezygnowano z tego podejscia. W celu uzyskania wtasciwej kategoryzacji zostato zastoso-
wane podejscie, w ktérym zsumowano odpowiedzi ze wskazaniem na znaczenie bardzo wysokie, wysokie,

Srednie oraz odpowiedzi ze wskazaniem niskie oraz nie ma znaczenia.
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4.3. Opis proby badawczej na potrzeby badania ankietowego

Do konstrukcji proby badawczej zastosowano statystyki bazy REGON'™? (dane za rok 2015 z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Operatem losowania préby jest wykaz firm dziata-
jacych na terenie wybranych lokalizacji powiatu raciborskiego, pobrany z baz komercyjnych.

W oparciu o operator losowania oraz dane statystyczne z systemu REGON dokonano metodg random
route™ doboru zaktadanej do badan kwotowo-losowej proby o wielkosci 100 przedsiebiorstw wedtug
nastepujacych kryteriow: wielkos¢ przedsiebiorstwa, liczba pracujgcych oraz lokalizacja przedsiebiorstwa

(tab.14).

Tabela14. Zaktadana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu raciborskiego
wedtug wielkosci, liczby pracujgcych oraz lokalizacji

. . i Wielkos¢ przedsigbiorstwal liczba pracujacych
Lokalizaca Liczba ogdtem male (10-49) Srednie (50-249) duze i wielkie >250

Racibérz 63 50 11 2
Kornowac 4 4 - -
Krzanowice 4 4 - -
KrzyZzanowice 7 6 1

Kuznia Raciborska 9 6 2 1
Nedza 4 3 1

Pietrowice Wielkie 6 3 2 1
Rudnik 3 3 - -
Razem 100 79 17 4

Zrédto: opracowanie whasne.
Legenda: znak —zmienna nie wystgpita w probie

Na podstawie powyzszych kryteriéw uzyskano koficowg prébe losowo-kwotowa 66 przedsiebiorstw,
ktére przyjety zaproszenie do udziatu w badaniu. W oparciu o udziat procentowy badanej préby przedsie-
biorstw, ktéry w ogdétem Podmiotach Gospodarki Narodowej posiadajgcych osobowo$¢é prawng
w powiecie raciborskim wynidst 9,53% oraz na podstawie wielkosci zatrudnienia, ktére w dniu badania
wyniosto 3045 pracownikéw, co stanowito odsetek 13,13% ogdtem pracujacych w powiecie raciborskim,
nalezy uznaé ze uzyskane z badan wyniki w petni uprawniajg podjecie prac analitycznych i odzwierciedla-

ja cechy populacji og6lnej™.

53 Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej REGON funkcjonuje na podstawie art. 41 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591). Szczegbtowe zasady prowadzenia i aktualizacji rejestru okresla
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmio-
toéw gospodarki narodowej, w tym wzoréw wnioskéw, ankiet i zaswiadczen oraz szczegétowych warunkéw i trybu wspétdziatania
stuzb statystyki publicznej z innymi organami prowadzgcymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej
(Dz.U.z1999 r. nr 69, poz. 763z pdzn.zm.).

s+ Random router (ustalona 3ciezka). Dobér proby badawczej polegajacy na tym, ze ankieter otrzymuje wybrany adres (punkt
startowy) i rozpoczyna realizacje badania, przeprowadzajgc kolejne wywiady w co n-tym mieszkaniu, od punktu startowego poczy-
najac. Por. E. Babbie, Podstawy badan spotecznych, PWN, Warszawa 2009.

55 Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Katowicach na koniec 2014 roku w powiecie raciborskim liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze RECON posiadajacych osobowos¢ prawng wyniosta 692. Natomiast liczba ogétem pracujgcy wyniosta 23188.
Por. Wojewddztwo Slaskie Podregiony, Powiaty, Gminy, wyd. wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2075, s. 432. tabl. 1
(89) Podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2014 1., 5.167, tabl. 1 (23). Pracujgcy w 2014 r.
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Ponizej prezentujemy rozktad préby wedtug nastepujacych kryteriéw:

— wielko$¢ przedsiebiorstwa,

— liczba pracujgcych,

— lokalizacja przedsiebiorstwa,

— zasieg terytorialny dziatalnosci przedsiebiorstwa,

— rok powstania przedsiebiorstwa,

— sektor wtasnosci, w ktérym dziata przedsiebiorstwo,

— sektor dziatalnoSci gospodarczej, w ktérym dziata przedsiebiorstwo wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (dalej— PKD)™¢,

— forma prawna przedsiebiorstwa,

— rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktorg prowadzi przedsiebiorstwo (tab. od 15 do 22).

Tabela1s. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu raciborskiego
wedtug wielkosci, liczby pracujacych oraz lokalizagji

_ . i Wielkos¢ przedsigbiorstwalliczba pracujacych
Lokalizacja Liczba ogétem — TN
mate (10-49) $rednie (50-249) duze i wielkie >250
Raciborz 46 37 9 -
Kornowac 1 1 - -
Krzanowice 2 2 - -
KrzyZzanowice 3 3 - -
Kuznia Raciborska 6 3 2 1
Nedza 3 3 - -
Pietrowice Wielkie 4 3 1 -
Rudnik 1 1 - -
Razem 66 53 12 1

Zrédto: opracowanie whasne.
Legenda: znak—zmienna nie wystgpita w prébie.

Tabela16. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu raciborskiego
wedtug zasiegu terytorialnego dziatalnosci

Zasieg Liczba wywiadow %
rynek lokalny gmina lub powiat 18 27,27%
rynek regionalny wojewddztwo 13 19,70%
rynek krajowy 20 30,30%
rynek migdzynarodowy 15 22,73%

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela17. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu raciborskiego
wedtug roku powstania

Rok Liczba wywiadow %

1995 6 9,09
1992 5 7,58
1997 5 7,58
1994 4 6,06
2002 4 6,06
1991 3 4,55
1993 3 4,55
1989 3 4,55

56 Podziat przedsiebiorstw z uwagi na sektor gospodarczy zostat przeprowadzony na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci PKD.
Zob. Rozporzagdzeniem Rady Ministréow z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Dz. U. 2009 r. nr 59,
poz. 489).
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c.d. tabeli17

1990 3 4,55
2000 3 4,55
1996 3 4,55
2004 2 3,03
1945 2 3,03
2011 2 3,03
2005 2 3,03
1984 2 3,03
2009 1 1,52
2006 1 1,52
2015 1 1,52
1999 1 1,52

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela18. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu raciborskiego

wedtug zaleznosci organizacyjnej

Zalezno$¢ organizacyjna Liczba wywiadow %
podmiot samodzielny 63 95,45
centrala 2 3,03
oddziat lub filia 1 1,52

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela19. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu raciborskiego

wedtug sektora wtasnosci

Sektor wlasnosci Liczba wywiadow %
prywatny 57 86,36
publiczny 6 9,09
mieszany z przewaga prywatnego 2 3,03
mieszany z przewaga publicznego 1 1,52

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela 20. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu raciborskiego

wedtug sektora dziatalnosci gospodarczej

Sektor wlasnosci Liczba wywiadow %
rolnictwo, towiectwo, le$nictwo 3 4,55
przemyst 15 22,73
budownictwo 10 15,15
handel i ustugi 26 39,39
hotele i restauracje 1 1,52
transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ 1 1,52
bankowos¢, finanse, posrednictwo finansowe 0 0,00
obstuga nieruchomosci i firm 1 1,52
administracja publiczna i obrona narodowa 1 1,52
edukacja 0 0,00
ochrona zdrowia i opieka socjalna 0 0,00
pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna i indywidualna 2 3,03
inny jaki?* 6 9,09

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela 21. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu raciborskiego

wedtug formy prawnej

Sektor wlasnosci Liczba wywiadow %
spotka akeyjna 3 4,55
spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 33 22,73
spdtka komandytowo-akcyjna 0 15,15
spotka komandytowa 1 39,39
spdtka partnerska 1 1,52
spdtka jawna 8 1,52
wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej 20 0,00

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 22. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu raciborskiego
wedtug rodzaju dziatalnosci

Sektor wtasnosci Liczba wywiadow %
produkcja 4 6,06
handel 8 12,12
ustugi 14 21,21
mieszany 40 60,61

Zrédto: opracowanie whasne.

W liczbach bezwzglednych rozktad préby z uwagi na liczbe pracujgcych uksztattowat sie nastepujaco.
W badaniach najwiekszy odsetek stanowity przedsiebiorstwa mate zatrudniajgce od 10 do 49 oséb
—80,3%, nastepnie Srednie zatrudniajgce od 50 do 249 0séb —18,2% oraz duze i wielkie zatrudniajgce 250

i wiecej pracownikéw —1,5% (rys. 9).

Rysunek 9. Struktura badanych przedsigbiorstw z uwagi na liczbe pracujacych w %
1,5

@ mate O $rednie O duze i wielkie

Zrédto: opracowanie whasne.

Z uwagi na lokalizacje badanych przedsiebiorstw, ich najwiekszy odsetek skumulowat sie na terenie
gminy miejskiej Racibdrz (69,7%) W pozostatych gminach odsetek ten wyniést: Kuznia Raciborska 9,09%,
Pietrowice Wielkie 6,06%, Nedza i Krzyzanowice odpowiednio po 4,55%, Krzanowice 3,03% i odpowied-
nio po 1,52% gminy Kornowac i Rudnik. Warto w tym miejscu podkresli¢ dominujgca role w skupieniu
przedsiebiorstw zaréwno z uwagi na ich liczbe oraz wielkos¢ zatrudnienia w gminie miejskiej Raciborz
(69,75% przedsiebiorstw i 72,3% pracujacych). Dowodzi to zjawiska nadkoncentracji zjawisk spotecznych
i gospodarczych wytacznie w obszarze tej gminy. W tym kontekscie pozostate gminy nalezy uznaé
z kontekscie tych zjawisk za rezydualne.

Analiza zasiegu terytorialnego badanych przedsiebiorstw — mierzona liczbg udzielonych w badaniach
odpowiedzi - wykazata nastepujgce wyniki. Najwiecej raciborskich przedsiebiorstw dziatato na rynku
krajowym (20). W dalszej kolejnosci na rynku lokalnym (18), miedzynarodowym (15) oraz regionalnym
(13). Sumujgc przedsiebiorstwa dziatajace na rynkach ponadlokalnych — byto ich w dniu badania 48

- stanowity 72,7% ogétem przebadanych firm (rys. 10).
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Rysunek 10. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na zasieg oddziatywania w %

22,73%
27,27%

@ rynek lokalny (gmina lub powiat)

® rynek regionalny (wojewddztwo)
orynek krajowy
O rynek migdzynarodowy

30,30%

Zrédto: opracowanie whasne.

Uwzgledniajac rok powstania przedsiebiorstwa biorgcego udziat w badaniach wyraznie zauwaza sie
dominacje przedsiebiorstw, ktére powstaty pomiedzy 1989 a 2000 rokiem, W sumie 39 przedsiebiorstw
powstatych w tych latach w ogélnej liczbie 66 stanowito w dniu badania 59,10%. Pozostate przedsiebior-
stwa powstaty po 2000 roku, z wyjatkiem dwdch przedsiebiorstw, ktérych powstanie datuje sie na 1945
11984 rok.

Powyzsze analizy istotnie wzmacnia czynnik jakim jest zaleznos¢ organizacyjna badanych przedsie-
biorstw, wsrdd ktérych az 95,45% byto przedsiebiorstwami samodzielnymi. Tylko 1,52% przedsiebiorstw
stanowity oddziaty lub filie. Swiadczy to o sprzyjajacym otoczeniu, w ktérym firmy raciborskie prowadza
dziatalnos¢ gospodarczg oraz dowodzi o ich stabilnosci i bezpieczenstwie w zakresie zaspakajania potrzeb
kadrowych (rys. 11).

Rysunek 11. Struktura badanych przedsigbiorstw z uwagi na zaleznos¢ organizacyjng w %

1,52
3,03

@ podmiot samodzielny
B centrala
O oddziat lub filia

95,45

Zrédto: opracowanie whasne.

Z uwagi na sektor wtasnosci rozktad préby wyraznie potwierdzit przewage sektora prywatnego,

w ktérym funkcjonowato w dniu badania 86,36% badanych przedsiebiorstw (tab. 23).
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Tabela 23. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na sektor wtasnosci

Sektor wtasnosci Liczba przedsigbiorstw %
prywatny 57 86,36
publiczny 6 9,09
mieszany z przewaga prywatnego 2 3,03
mieszany z przewaga publicznego 1 1,52

Zrédto: opracowanie whasne.

Z uwagi na sektor dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci rozktad préby
badawczej wynidst: rolnictwo, towiectwo, leSnictwo 4,55%, przemyst 22,73%, budownictwo 15,15%,
handel i ustugi 39,39%, hotele i restauracje 1,52%, transport, gospodarka magazynowa i tacznosc¢ 1,52%,
obstuga nieruchomosci i firm oraz administracja publiczna i obrona narodowa odpowiednio po 1,52%,
pozostata dziatalnos$¢ ustugowa, komunalna, socjalna i indywidualna 3,03% oraz inny sektor 9,09%'".
Analiza tego obszaru poznawczego wskazuje na dominujgcg pozycje w prébie badawczej trzech rodzajow
dziatalnosci gospodarczej tj. handlu i ustug, przemystu i budownictwa. W tym sekcjach dziatalnosci
gospodarczej skupito sie 77,3 % badanych przedsiebiorstw. Rozktad préby badawczej dowodzi duzej
koncentracji przedsiebiorstw w powiecie raciborskim w decydujacych o sile gospodarczej powiatu sek-
cjach oraz matym ich rozproszeniu w sekcjach o charakterze ustugowym.

Ostatnim kryterium charakteryzujgcym przedsiebiorstwa wchodzace do préby badawczej jest ich

forma prawna. Strukture tych przedsiebiorstwa prezentuje tabela 24.

Tabela 24. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na forme prawng

Forma prawna Liczba przedsigbiorstw %
Spotka akcyjna 3 4,55
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig 33 50,00
Spétka komandytowo-akcyjna 0 0,00
Spotka komandytowa 1 1,52
Spotka partnerska 1 1,52
Spétka jawna 8 12,12
Wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej 20 30,30

Zrédto: opracowanie whasne.

Wedtug tego kryterium w prébie przewazaty przedsiebiorstwa bedace w dniu badania spétkami pra-
wa handlowego (69,7%) wobec 30,3% przedsiebiorstw dziatajgcych w oparciu o wpis do ewidengji

dziatalnosci gospodarczej.

57 Kryterium ,inny sektor” odpowiada wedtug wypowiedzi respondentéw projektowaniu maszyn, recyklingowi, ochronie mienia,
hurtowni nabiatu, produkcji opakowan z tworzyw sztucznych, niedookre$lonym ustugom.
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4.4. Wynikibadan

4.4.1. Ocena sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz wptywu otoczenia na jego dziatalnos¢
w kontekscie zapotrzebowania na zawody

W kontekscie oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz wptywu otoczenia na jego dziatal-
noS¢ postawiono ogdtem sze$¢ pytan. Byty to pytania majace na celu - co zostato juz wczesniej
zauwazone - zdiagnozowanie obecnej i przysztej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz wptywu
otoczenia na jego kierunek rozwoju. Pierwszym byto pytanie otwierajgce, ktére miato charakter ogélny
i odnosito sie $cisle do oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa w dniu badania. W kolejnych
pytaniach respondenci zostali poproszeni o ocene wielkosci sprzedazy, ocene przysztej sytuacji ekono-
micznej, okreslenie przysztych planéw rozszerzenia dziatalnosci i ich wptywu na zatrudnienie, okreslenie
planéw inwestycyjnych oraz ocene wptywu zadanych badaniu 20 czynnikéw zewnetrznych na rozwdj
firmy i wzrostu zatrudnienia.

W Swietle pytania dotyczacego oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa nalezy zauwazyd,
ze nie wystepowaty w badaniu odpowiedzi okreslajacych sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstwa jako
staba lub bardzo stabg. 100% wyrazonych w badaniu ocen odnosito sie wytacznie do dwéch kategorii
odpowiedzi, odpowiednio 36,4% to oceny potwierdzajace, ze sytuacja ekonomiczna badanych przedsie-

biorstw jest dobra oraz 63,4% respondentéw potwierdzato, ze sytuacja jest Srednia (tab. 25).

Tabela 25. Prosze ocenié sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstwa w dniu badania (N=66 przedsiebiorcéw)

Ocena Liczba odpowiedzi %
bardzo dobra 0 0,00%
dobra 24 36,36%
$Srednia 42 63,64%
staba 0 0,00%
bardzo staba 0 0,00%

Zrédto: opracowanie whasne.

Kolejne pytanie odnosito sie do oceny wynikow sprzedazy z | kwartatu 2016 roku w badanym podmio-
cie w stosunku do | kwartatu roku 2015. W przypadku tego pytania 96,92% respondentéw uznato,
ze wynik sprzedazy w analizowanym okresie prawie sie nie zmienit. Tylko 3,08% przedsiebiorcow wskaza-
to, ze sprzedaz wzrosta. Wynik tej oceny potwierdza, ze sytuacja ekonomiczna badanych przedsiebiorstw
jest stabilna (N=65).

Kwestia prognozy sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa na lata 2017 oraz 2018—2020 to kolejny
aspekt ujety w pytaniu ankietowym (tab. 26).

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna uznaé, ze rok 2017 powinien charakteryzowac sie powtoé-
rzeniem sytuacji przedsiebiorstw raciborskich z 2016 rok, z zaznaczeniem lekkiej poprawy. Blisko 30%

badanych respondentéw uznato, ze sytuacja ekonomiczna w raciborskich przedsiebiorstwach w 2017 roku
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poprawi lub raczej poprawi sie. Wyraznie nizszy odsetek respondentéw wyrazit podobng opinie w stosun-
ku do prognozy na lata 2018—2020 (18,26%) - tabela 26. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku
prognozy na lata 2018—2020 odsetek badanych przedsiebiorcéw nie majacych zdania w kwestii prognozy
byt dwukrotnie wyzszy od prognozy na 2017 rok (65,15%) — tabela 26. Ma to swoje istotne znaczenie dla
wynikéw badania odnoszacych sie do perspektyw lat 2018—2020, ktére powinna determinowaé dalece
posunieta ostrozno$¢. Pomimo wysokiego odsetka respondentéw twierdzacych, ze sytuacja ekonomiczna
badanych przedsiebiorstw nie zmieni sie (odpowiednio 31,81 i 10,6% - tab. 26) oraz wspomnianych juz
odpowiedzi wedtug kategorii nie mam zdania mozna zatozy¢ optymistyczny wariant dalszego pomysine-
go i bezpiecznego rozwoju gospodarczego powiatu raciborskiego opartego przede wszystkim na matych,
Srednich, duzych i wielkich przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, bedacych spét-

kami prawa handlowego.

Tabela26. Oceny prognozowanej na rok 2017 i lata 2018-2020 sytuacji ekonomiczna badanych
przedsiebiorstw (N=66 przedsiebiorcow)
Lata
Ocena sytuacji w 2017 roku ‘ w latach 2018-2020

w %

poprawi sig 18,18 6,06

raczej poprawi sie 10,6 12,12

nie zmieni si¢ 31,81 10,6

raczej pogorszy sie 1,51 -

pogorszy sie 4,54 3,03

nie mam zdania 30,3 65,15

Zr6dto: opracowanie wiasne.
Legenda: znak— odpowiedZ na pytanie nie wystgpita w prébie.

W kontekscie potencjatu rozwojowego raciborskich przedsiebiorstw interesujgce jest pytanie o plany
zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci badanych podmiotéw i w tym kontekscie ksztattowaniem sie
polityki zatrudnieniowej. Rowniez w tym przypadku odpowiednio stwierdzito, ze nie planuje rozszerzenia
dziatalnosci po 39,39% respondentéw badania (tab. 14 i 15). Nalezy zauwazy¢, ze charakterystycznym
jest rowniez w przypadku pytania o plany zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci badanych podmiotéw
i w tym kontekscie ksztattowaniem sie polityki zatrudnieniowej wysoki odsetek respondentéw, ktérzy
w tej kwestii nie mieli zdania. Byt to odpowiednio odsetek 45,54 i53,03% (tab. 271 28).

Oceniajac planowane w raciborskich przedsiebiorstwach inwestycje jednoznacznie respondenci

wskazali na brak takich planéw zaréwno w perspektywie 2017 roku i lat 2018—2020 (tab. 29).
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Tabela 27. Plany zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci badanych przedsiebiorstw w 2017 roku w kontekscie
ksztattowania polityki zatrudnieniowej (N=66 przedsiebiorcow)

Whplyw planowanych zmian na zatrudnienie w %
Planowane zmiany's® wzrost brak zmian spadek nie mam

zatrudnienia w zatrudnieniu zatrudnienia zdania
otworze nowe oddziaty 1,51 - - -
przeniose siedzibe firmy - - - -
zreorganizuje firme/wprowadze nowe komoérki organizacyjne - - - -
planuje ekspansje na nowe rynki/rozwdj sieci sprzedazy - - - -
wprowadze zupetnie nowe produkty/ustugi 1,51 - - -
nie planuje rozszerzenia dziatalno$ci 1,51 39,39 1,51 45,45
INNE (JAKIE?) vvuveeerriecereiie e 9,09

Zrédto: opracowanie whasne.
Legenda: znak— odpowiedZ na pytanie nie wystgpita w prébie.

Tabela 28. Plany zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci badanych przedsiebiorstw na lata 2018—2020
w kontekscie ksztattowania polityki zatrudnieniowej (N=66 przedsiebiorcéw)

Wplyw planowanych zmian na zatrudnienie w %

brak zmian w
zatrudnieniu

Planowane zmiany

wzrost zatrudnienia spadek zatrudnienia nie mam zdania

otworze nowe oddziaty 1,51 - - -
przeniosg siedzibe firmy - - - -
zreorganizuje firme/wprowadze nowe komorki organizacyjne - - - -
planuje ekspansje na nowe rynki/rozwéj sieci sprzedazy - - - -
wprowadze zupetnie nowe produkty/ustugi - - - -
nie planuje rozszerzenia dziatalno$ci 1,51
INNE (JAKIE?) vvuvererrccererce e 1,51

Zrédto: opracowanie whasne.
Legenda: znak— odpowiedZ na pytanie nie wystgpita w prébie.

Tabela 29. Plany inwestycyjne badanych przedsiebiorstw na rok 2017 oraz na lata 2018-2020 (N=64

przedsiebiorcow)

Zakres inwestycji w 2017 roku w latach 2018-2020
roboty budowlano-montazowe i zakupy maszyn - -
zakupy maszyn i urzadzen, $rodkéw transportu (bez robét budowlano-montazowych) 3,12 -
niewielkie inwestycje (zakup komputeréw, kas fiskalnych) 1,56 -
nie planuje inwestycji 95,2 100

Zrédto: opracowanie whasne.
Legenda: znak— odpowiedzZ na pytanie nie wystgpita w prébie.

Jest to w dalszym ciggu potwierdzenie utrzymywania przez raciborskich przedsiebiorcéw status quo
w swojej dziatalnosci gospodarczej, ktéra - jak sie wydaje — determinowana jest stabilng sytuacjg na
rynku produkgji i ustug, na ktérych badane przedsiebiorstwa dziataja.

Ocena dwudziestu czynnikéw, ktdre ksztattuja rozwdj przedsiebiorstwa i wzrost zatrudnienia, byta
treScig ostatniego pytania postawionego raciborskim pracodawcom w bloku pytan skupiajgcych sie na
ocenie sytuacji ekonomicznej firmy oraz wptywu otoczenia na jej dziatalnos¢. Zapytano w nim o to jakie
znaczenie posiada wskazany czynnik dla rozwoju badanego przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia.
W celu uporzadkowania uzyskanych wynikéw poczynione zostaty nastepujace czynnosci. Pierwsza z nich

to uporzadkowanie czynnikéw przez zsumowanie odpowiedzi wedtug znaczenia: Srednie, wysokie

58 Wedtug kryterium ,inne jakie” respondenci wskazali nastepujace planowane zmiany: wzrost produkgji, duzy projekt do zrealizowa-
nia w Irlandii, rozszerzenie produkdji, planowany zakup nowych maszyn co nie jest to jeszcze pewne, powiekszenie powierzchni
sklepu oraz powiekszenie dziatéw co w opinii respondentéw powinno wptynaé na wzrost zatrudnienia.
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i bardzo wysokie. W drugiej fazie ocenione czynniki zostaty poddane kategoryzacji z uwagi na poziom ich

znaczenia dla rozwoju badanego przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia. W tym celu czynniki

zostaty uporzadkowane w uktadzie od najwyzszego do najnizszego poziomu znaczenia. Koficowa czyn-

no$¢ analityczna polegata na koncowym uporzgdkowaniu uzyskanych wynikéw w trzy podzbiory,

tj. czynniki o poziomie znaczenia powyzej 90% — sg to czynniki podsiadajace najwyzsze znaczenie, od

80 do 90% —s3 to czynniki o Srednim znaczeniu oraz ponizej 80% —sa to czynniki o najnizszym znaczeniu

(tab. 30).

Tabela30. Czynniki posiadajace znaczenie dla rozwoju raciborskich przedsiebiorstw i wzrostu zatrudnienia

(N=66 przedsiebiorcéw)

Ocena znaczeniaw %

Czynniki poziom . . o . bardzo trudno
Znaczenia nie ma niskd Sredni wysoki wysoki powiedzie¢

regulacje w prawie pracy 93,95 0,00 7,58 1,52 90,91 1,52 1,52
stan infrastruktury transportowej i technicznej 93,94 3,03 3,03 0,00 93,94 0,00 0,00
jakos¢ sity roboczej 93,49 0,00 6,06 0,00 93,49 0,00 0,00
normy techniczne, jako$ciowe, sanitarne 92,42 1,62 6,06 0,00 92,42 0,00 0,00
zmiany w systemie podatkowym i prawie 894 0,00 1212 152 86,36 152 152
gospodarczym
dostep do informacii 89,4 0,00 12,12 1,52 86,36 1,52 1,52
prawo zaméwien publicznych 89,39 0,00 10,61 0,00 89,39 0,00 0,00
sytuacja na rynku pracy 89,39 0,00 10,61 0,00 89,39 0,00 0,00
podatki i opfaty lokalne 86,37 0,00 13,64 4,55 81,82 0,00 0,00
naptyw inwestoréw zagranicznych 86,36 0,00 13,64 3,03 83,33 0,00 0,00
postep technologiczny 84,85 1,52 13,64 0,00 84,85 0,00 0,00
ﬁigﬁurencja ze strony podmiotéw zagranicz- 83,34 758 9.09 152 81,82 0,00 0,00
wsparcie dla zatrudniania bezrobotnych 81,85 1,52 16,67 1,52 80,33 0,00 0,00
wsparcie dla szkolen i przekwalifikowania 81,82 0,00 18,18 3,03 78,79 0,00 0,00
dziatanie na jednolitym rynku Unii Europejskiej 80,31 7,58 12,12 4,55 75,76 0,00 0,00
wsparcie dla zatrudniania niepetnosprawnych 72,73 0,00 21,27 4,55 68,18 0,00 0,00
gf:%‘;‘i‘;’zy“ L;Zdy;]'l‘r']‘ﬁgiyﬁm"'e” ' podejmowa- 69,7 0,00 30,30 6,06 63,64 0,00 0,00
naptyw funduszy unijnych 65,15 1,52 33,33 3,03 62,12 0,00 0,00
dostep do krajowych zrédet finansowania 62,12 0,00 37,88 3,03 59,09 0,00 0,00
konkurencja krajowa 59,1 6,06 34,85 1,52 57,58 0,00 0,00
poziom dochodéw ludnosci 58,48 1,52 40,91 3,93 54,55 0,00 0,00

Zrédto: opracowanie whasne.

Zgodnie z przyjetym podejsciem analitycznym mozna wydzieli¢ cztery czynniki posiadajgce najwyz-

sze znaczenia dla rozwoju raciborskiego przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia. Sg to czynniki

prawne, logistyczne, spotecznie i Srodowiskowe, w tym:

— staninfrastruktury transportowej i technicznej,

jakosé sity roboczej,

regulacje w prawie pracy,

normy techniczne, jakoSciowe, sanitarne (tab. 30).
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W zbiorze czynnikéw o Srednim znaczeniu, poza wspomnianymi czynnikami prawnymi, logistycz-
nymi, spotecznymi i Srodowiskowymi nalezy zauwazy¢ kolejne, tj. ekonomiczne i terytorialne. Do zbioru

tych czynnikéw nalezy zaliczy¢:

zmiany w systemie podatkowym i prawie gospodarczym,

dostep do informadji,

— prawo zaméwien publicznych,

— sytuacje na rynku pracy,

— podatkiioptaty lokalne,

— naptyw inwestoréw zagranicznych,

— postep technologiczny,

— konkurencje ze strony podmiotéw zagranicznych,
— wsparcie dla zatrudniania bezrobotnych,

— wsparcie dla szkolen i przekwalifikowania,

— dziatanie najednolitym rynku Unii Europejskiej (tabela 30).

Ostatnim zbiorem sg czynniki, ktore respondenci uznali w kontekscie rozwoju raciborskiego przed-

siebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia za najmniej znaczace. Zaliczyli do nich:

wsparcie dla zatrudniania niepetnosprawnych,

— procedury uzyskiwania zezwolen i podejmowania decyzji administracyjnych,
— naptyw funduszy unijnych,

— dostep do krajowych Zrédet finansowania,

— konkurencje krajowa,

— poziom dochodéw ludnosci (tabela 30).

4.4.2. Polityka kadrowa w konteksScie zapotrzebowania na zawody

Wzrost lub spadek liczby pracownikéw to pierwszy obszar poznawczy wsrdéd pytan dotyczacych poli-
tyki kadrowej w kontekscie zapotrzebowania na zawody w powiecie raciborskim. Na podstawie
uzyskanych wynikéw z badan nalezy stwierdzi¢, ze w dominujacym zakresie raciborscy przedsiebiorcy
w 2015 roku zwiekszyli wielko$é zatrudnionych pracownikéw. Takg ocene wyrazito 30,30% respondentéow
przy ponad dwukrotnie nizszym odsetku pracodawcéw, ktérzy podawali informacje o zmniejszeniu
zatrudnienia (13,64%) — rysunek 12. W tym okresie wzrost zatrudnienia w liczbach bezwzglednych wynidst

132 0soby.
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Rysunek 12. Czy w 2015 roku Panstwa przedsiebiorstwo zwigkszyto czy zmniejszyto liczbe pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace?
(N=66 przedsiebiorcow)

m 7wickszyta sie
m zmniejszyia sig
® nie zmienita sie

nie wiem/odmowa odpowiedazi

Zrédto: opracowanie whasne.

Wykazana tendencja wzrostu zatrudnienia z 2015 roku w ocenie respondentéw powinna sie utrzymac
w 2017 roku, cho¢ w wyraznie mniejszej skali. W tej perspektywie wzrost zatrudniania zadeklarowato
7,58% badanych przedsiebiorcéw, ktdrzy wzorem oceny z 2015 roku stanowili blisko dwukrotnie wiekszy
odsetek niz respondenci przewidujacy zmniejszenie zatrudnienia (4,55%) — rysunek 13.

Rysunek 13. Jak Pan/Pani przewiduje czy przedsiebiorstwo w 2017 r. zwiekszy czy zmniejszy liczbg pracownikdw zatrudnionych na umowe o
prace? (N=66 przedsigbiorcow)

= 7wigkszy sig
= zmniejszy sie
= nie zmieni sig

£tnie wiem/odmowa odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najistotniejsze jednakze jest to, iz tylko co dwudziesty badany przedsiebiorca stwierdzat jedno-
znacznie, ze w perspektywie 2017 roku zmniejszy zatrudnienie oraz, ze w stosunku do oceny z 2015 roku
odsetek przedsiebiorcow deklarujgcych zmniejszenie zatrudnienia zmalat o ponad 9%.

Kolejny obszar poznawczy podjety w badaniach to potrzeby kadrowe. W celu zdiagnozowania tego
obszaru poznawczego raciborskim przedsiebiorcom postawione zostato sze$¢ pytan. Pierwsze dotyczyto
wolnych miejsc pracy. Blisko ¥2 respondentéw udzielita odpowiedzi, ze posiada wolne miejsca pracy
(43,94%). Zblizony odsetek przedsiebiorcow byt zdania przeciwnego (56,06%). Kontynuujac ten watek
przedsiebiorcy, ktérzy zadeklarowali posiadanie wolnych miejsc pracy zostali poproszenie o wskazanie

jakich dotycza one stanowisk wedtug zawodu i specjalnosci.
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Pierwszy wynik udzielonych odpowiedzi dotyczy ptci pracownikéw, ktérzy odpowiadajg wolnym

stanowiskom pracy. Jednoznacznie s3 to stanowiska pracy, na ktérych moga pracowaé w ocenie respon-

dentéw wytgcznie mezczyzni (66,76%). Warto zauwazy¢, ze przewaga mezczyzn nad kobietami

w kontekscie uzyskanych odpowiedzi byta dziesieciokrotna (rys. 14).

Rysunek 14. Wolne stanowiskach pracy wedtug ptci? (N=30 przedsigbiorcow)

26,67%

Zrédto: opracowanie whasne.

® kobieta
mezczyzna

nie ma znaczenia

Analiza stanowisk pracy zostata przeprowadzona wedtug Klasyfikacji zawodéw i specjalnosci Mini-

sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej™ (- dalej MRPiPS). Zostata ona przeprowadzona

w przekroju grupy Sredniej oraz zawodu i specjalnosci. Wyniki analizy prezentuje tabela 31.

Tabela31. Wolne miejsca pracy w badanych przedsiebiorstwach wedtug grupy elementarnej i zawodu

i specjalnosci (N=30 przedsiebiorcéw)

Kod
grupy Nazwa grupy $redniej Nazwa zawodu i specjalnosci

Sredniej

214 | Inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii) inzynier $rodowiska z uprawnieniami budowlanymi

251 | Analitycy systemow komputerowych i programisci programista

311 | Technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych instalator w branzy sanitarnej

311 | Technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych instalator

331 | Sredni personel do spraw finansowych ksiegowa

332 | Agenci i po$rednicy handlowi przedstawiciel handlowy

421 | Pracownicy obrotu pienieznego kasjer

512 | Kucharze kucharz

522 | Pracownicy sprzedazy w sklepach sprzedawca

611 | Rolnicy produkcii roélinnej rolnik

711 | Robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni brukarz

711 | Robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni murarz

712 | Robotnicy budowlani robét wykonczeniowych i pokrewni monter instalacji sieci wodociagowych

712 | Robotnicy budowlani robdt wykonczeniowych i pokrewni posadzkarz

712 | Robotnicy budowlani robdt wykoriczeniowych i pokrewni tynkarz

713 | Malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni lakiernik

713 | Malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni malarz

15!

°

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7.08.2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw i
specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.
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Ciggdalszy tab. 31

721 | Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni spawacz

722 | Kowale, $lusarze i pokrewni $lusarz

723 | Mechanicy maszyn i urzadzen mechanik samochodowy
741 | Elekirycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy elektromonter

741 | Elekirycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy elektryk

752 | Robotnicy obrébki drewna, stolarze meblowi i pokrewni stolarz

753 | Robotnicy produkcji odziezy i pokrewni szwaczka

812 | Operatorzy maszyn i urzadzen do produkcji, przetworstwa i obrobki wykoriczeniowej metalu | operator obrabiarek

832 | Kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli kierowca

834 | Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator koparko-tadowarki
834 | Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator maszyn i urzadzen rolniczych
834 | Operatorzy pojazddw wolnobieznych i pokrewni operator wozkéw widtowych

Zrédto: opracowanie whasne.

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozemy stwierdzi¢, ze badane raciborskie przedsiebiorstwa,
ktére zadeklarowaty wolne stanowiska pracy przede wszystkim oczekujg kadr kwalifikowanych w domi-
nujacej czesci w zawodach robotniczych, w szczegdélnosci operatoréw i monterdw maszyn i urzgdzen oraz
robotnikdéw przemystowych i rzemieslnikéw. Nalezy zauwazy¢, ze w obszarze wolnych stanowisk pracy
w ogéle nie wystapity wakaty odpowiadajgce pracownikom wykonujagcym prace proste. Byty to gtéwnie
wakaty skupiajgce wysokospecjalizowane zawody robotnicze charakteryzujace sie potrzebg posiada
duzego doswiadczenia zawodowego i wyspecjalizowanych uprawnien, niejednokrotnie panstwowych
i zawodowych. W tej grupie powazng populacja byly zawody odpowiadajace sektorowi budownictwa,
w tym robotom budowlanym zwigzanym ze wznoszeniem budynkéw oraz z budowg drég i autostrad.
Druga grupe odpowiadajacych wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody skupiajgce sie wokét kadr
kwalifikowanych wywodzacych sie z wielkich grup zawodowych ,Ustugi i sprzedawcy” oraz ,Technicy
i inny Sredni personel”. Nalezy zauwazy¢, ze obok charakteryzujacych sie w tej grupie zawodowej duza
fluktuacjg sprzedawcéw i kucharzy raciborscy przedsiebiorcy wskazali na wasko wyspecjalizowane
zawody i specjalnosci ustugowe wywodzace sie z sektora dotyczacego dziatalnosci finansowej i ubezpie-
czeniowej oraz Srednich kadr kwalifikowanych odpowiadajacych sektorowi budownictwa. Ostatnig grupe
odpowiadajgca wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody skupiajace sie wokét kadr kwalifikowanych
wywodzacych sie z grupy wielkiej ,Specjalisci”, w tym — specjalistow do spraw technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz specjalistow nauk technicznych. Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do wypraco-
wanych wynikéw analitycznych wsréd badanych przedsiebiorstw w ani jednym przypadku nie wystgpity
wolne miejsca pracy odpowiadajace specjalistom do spraw ekonomicznych i zarzadzania oraz z dziedziny
prawa, dziedzin spotecznych i kultury.

Wydaje sie, ze tak wysoki odsetek odpowiedzi dotyczacych wolnych miejsc pracy wskazuje na pro-
blem powaznego rozwarstwienia popytu i podazy na prace w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym
na raciborskim rynku pracy. Jak dowodza liczne badania jest to rowniez powaznym problem o charakterze

ogdblnopolskim. Pracodawcy nie mogg znalez¢ dobrych pracownikéw. Wraz ze zmniejszeniem liczby ofert
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pracy, zwiekszyta sie pula kandydatéw aplikujacych na dostepne stanowiska. Jednak wiekszy niz
w poprzednich latach odsetek pracodawcéw miat trudnosci ze znalezieniem oséb do pracy, ktére spetnia-
ty ich oczekiwania. W latach 2010—2012 odsetek pracodawcéw majacych trudnosci w rekrutagji
pracownikow wahat sie od 75 do 76%, natomiast w 2013 roku wzrést do poziomu 78%. Od 2010 roku
podawane byly te same powody utrudnien, jesli chodzi o znalezienie nowych pracownikéw. Okoto 4/5
pracodawcéw, ktorzy poszukiwali nowych oséb do pracy stwierdzito, ze nie moze ich znalez¢, poniewaz
kandydaci nie spetniali stawianych im wymagan. Gtéwne problemy zwigzane byty z brakiem kompetencdji,
niedostatecznym doswiadczeniem oraz brakiem checi do pracy’. Nie mozna w tym aspekcie poming¢
kwestii tak waznego dla rynku pracy problemu jak migracje. Warto zauwazy¢, ze firmy odbierajg brak
potencjalnych kandydatéw do pracy lub odchodzenie pracownikéw z powodu wyjazdu za granice jako
zagrozenie. Np. ponad 50% respondentéw badania ,Migracja pracownikdéw — szansa czy zagrozenie?”
deklaruje, ze bezposrednio odczuwa brak potencjalnych pracownikéw na polskim rynku pracy. Podobna
liczba firm deklaruje, ze odeszli od nich pracownicy, ktérzy zamiast rozwoju w Polsce, wybrali kariere
zagraniczng wigzaca sie z lepszymi zarobkami oraz perspektywami rozwoju''. Z kolei z badan bilansu
kapitatu ludzkiego wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ pracodawcoéw (ponad 75%) doswiadczata trudno-
Sci w dziataniach rekrutacyjnych i wskaznik ten byt w roku 2013 nawet nieco wyzszy niz w latach
poprzednich. Gtéwnym Zrédtem trudnosci byto zdaniem pracodawcéw to, ze kandydaci do pracy nie
spetniali oczekiwan pracodawcow, w szczegdlnosci nie dysponowali satysfakcjonujacym poziomem
potrzebnych kompetengji (przede wszystkim w zakresie specyficznych umiejetnosci zwigzanych z kon-
kretnymi zawodami), nie mieli wystarczajgcego doswiadczenia, lub — co gorsza — nie mieli odpowiedniej
motywacji do pracy®.

W obszarze poznawczym ,Potrzeby kadrowe” kolejne pytania wigza sie z zagadnieniami dotyczgcymi
probleméw ze znalezieniem przez raciborskich przedsiebiorcéw pracownikéw o oczekiwanych i odpo-
wiednich kwalifikacjach oraz zrédet tych probleméw.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie blisko potowa respondentéw odpowiedziata, ze spotyka sie z pro-
blemem znalezienia pracownikéw o oczekiwanych i odpowiednich kwalifikacjach (45,45%) — rysunek 15.

W kolejnym pytaniu populacja przedsiebiorcédw uczestniczacych w badaniach zostata poproszona
0 wskazanie gtéwnych przyczyn determinujacych problem znalezienia pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach. Badani przedsiebiorcy jednoznacznie uznali, ze kluczowym Zrédtem ocenianego proble-

mu jest brak kandydatéw o okreslonych kwalifikacjach zawodowych (93,55%). Wskazali réwniez

%0 Por. ]. Szwed, Niedopasowanie na polskim rynku pracy: kompetencje bezrobotnych wobec oczekiwan pracodawcéw, RynekPracy.pl,
2014.

61 Zob. Migracja pracownikéw —szansa czy zagrozenie? Raport KPMG, wyd. KPMG Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 4.

%2 Por.]. Gérniak, red., Kompetencje Polakéw a potrzeby polskiej gospodarki, wyd. PARP, Warszawa 2014, s. 45.
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w wyraznie mniejszym odsetku na jeszcze jedno Zrédto, tj. zbyt wysokie wymagania ptacowe kandydatéw

do pracy (tab. 32).

Rysunek 15. Czy majg Panstwo problemy ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach (N=66 przedsiebiorcow)

54,559 mtak - nie

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela32. Jakie sg przyczyny probleméw wigzacych sie ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach (N=31 przedsiebiorcéw)

Przyczyny % odpowiedzi
braku kandydatow o okreslonych kwalifikacjach zawodowych 93,55
braku kandydatéw spetniajacych oczekiwania 0,00
zbyt wysokich wymaganiach ptacowych kandydatow 6,45
mylnego wyobrazenia kandydatéw o wykonywanym zawodzie 0,00
duzej konkurencji na rynku pracy 0,00
inne jakie? 0,00

Zrédto: opracowanie whasne.

Braki w zakresie kadr kwalifikowanych oraz zawody i specjalnosci uznawane za kluczowe dla dziatal-
nosSci gospodarczej w raciborskich przedsiebiorstwach to zakres tematyczny kolejnych dwéch pytan
ankietowych. Raciborscy przedsiebiorcy wyrazajac w zakresie powyzszych pytan swoje oceny wskazali na
wrecz identyczne zawody, ktdre uznali za trudne do obsadzenia w ramach zgtaszanych wakatow. W tym
Swietle wyszczegélnione przez raciborskich przedsiebiorcéw zawody i specjalnosci, w ktérych wystepuja
w raciborskich przedsiebiorstwa wakaty, na ktére wystepuje najwieksze zapotrzebowanie oraz, ktére sg
kluczowe dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezy uznaé za najbardziej deficytowe na rynku

pracy powiatu raciborskiego.

4.4.3. Polityka szkoleniowa w kontekscie zapotrzebowania na zawody

W trzecim obszarze poznawczym zostaty postawione respondentom pytania z zakresu polityki szko-
leniowej. W pierwszym pytaniu zostata podjeta kwestia zapotrzebowanie na réznego typu szkolenia,
kursy, studia podyplomowe, egzaminy umozliwiajgce uzyskanie dokumentéw potwierdzajgcych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych. Z posréd 66 poddanych badaniom przedsiebior-

cOw 31,28% wskazato istnienie zapotrzebowania (tab. 33).
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Tabela33. Czy w Panstwa firmie istnieje zapotrzebowanie na réznego typu szkolenia, kursy, studia
podyplomowe, egzaminy umozliwiajace uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych? (N=66 przedsiebiorcéw)

Odpowiedzi % odpowiedzi
tak 31,82
nie 68,18

Zrédto: opracowanie whasne.

Wydaje sie, ze jest to niski odsetek, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci finansowania obszaru sze-
roko rozumianej edukacji, ktéra w prawie kazdym dokumencie wskazujacym programowo na aktywizacje
zawodowg wskazywana jest jako najwazniejszy instrument'®. Wspomniany niski odsetek przedsie-
biorstw zgtaszajacych zapotrzebowania na réznego typu szkolenia, etc., posiada liczne Zzrédta. Z badan
nad tym problemem wynika, Ze z punktu widzenia pracodawcéw, racjonalng strategig jest inwestowanie
przede wszystkim w rozwoj umiejetnosci tych, ktérzy juz wysokie kompetencje posiadaja: przynosi to
wyzsze stopy zwrotu z inwestycji. Mniejsze szanse ksztatcenia przez pracodawcéw oséb z grup o nizszych
kompetencjach mogg by¢ polem dla interwencji publicznych, ktére bedg ukierunkowane na niwelowanie
narastajgcych réznic miedzy tymi grupami'®4. Warto zauwazy¢, ze badania pracownikéw i bezrobotnych
wskazuja, ze 81% ogdtu ludnosci nie doksztatca sie i nie kontynuuje doksztatcania (w przypadku kobiet
jest to 80%). Aktywnych na tym polu jest jedynie 6% os6b, za§ podwyzszenie kwalifikacji w przysztosci
deklaruje kolejnych 13%'. Wyniki te potwierdzajg badania statystyczne GUS wskazujace, ze w poszcze-
gblnych latach 2001—2008 ksztatceniem ustawicznym objetych byto jedynie od 4,2 do 5,1% populadji
w wieku 25—-64¢¢.

Na kanwie powyzszych uwag rozwazamy kolejne odpowiedzi raciborskich przedsiebiorcéw. Dotyczg
one pytania o to jakimi szkoleniami, kursami, studiami dyplomowymi wedtug poziomu wyksztatcenia
i specjalnosci — oraz w jakiej tematyce — dla siebie bagdZ swoich pracownikéw bytby P. zainteresowany,

i czy s3 one mozliwe do osiggniecia w instytucjach z terenu powiatu raciborskiego?

Uzyskane wyniki odpowiedzi zostaty uporzgdkowane wedtug nastepujacych kryteriow podziatu:
studia podyplomowe, szkolenie, kurs. W obszarze studiéw podyplomowych raciborscy przedsiebiorcy

zgtaszajg zapotrzebowanie na studia z obszaru ekonomii, prawa, zarzgdzania zasobami ludzkimi, organi-

3 Por. Aktywizacja zawodowa oséb 50+ i zarzadzanie wiekiem. Informacje uzyteczne dla instytucji rynku pracy, wyd. Akademia
Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2010; Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyja-
jacego wiaczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010; Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, Komisja Europejska, Bruksela 2010; Europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej,
Komisja Europejska, Bruksela 2010; Krajowy plan dziatania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej 2012 w Polsce, MPiPS, Warszawa 2012; Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia 2012-2014, MPiPS,
Warszawa 2012; Krajowy program przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integradji,
MPiPS, Warszawa 2013; Krajowy program reform. Europa 2020, wyd. Rada Ministréw RP, Warszawa 2013.

64 Por.]. Gorniak, red., Kompetencje Polakéw a potrzeby polskiej gospodarki, wyd. PARP, Warszawa 2014, s.130.

%s Worek, B., Stec, K., Szklarczyk, D., & Keler, K. (PARP 2011). Kto nas ksztatci po zakoriczeniu szkoty? Warszawa: PARP, s. 92).

166 Chton-Domioczak, A., Gotos, A., Grobelna, A., & Malczyk, J. (2010). Analiza oferty szkoleniowej jednostek dziatajacych w systemie
edukacji pozaszkolnej. Kielce: Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach, s. 3.
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zacji i zarzadzania oraz nauk technicznych, w szczegélnosci w zakresie ksiegowosci, przepiséw podatko-
wych, prawa pracy, menadzerskim, kadrowym, ochrony srodowiska i automatyki.

Szkolenia skupity sie przede wszystkim wokét nastepujgcego zakresu tematycznego, zakreslonego
biezgcym potrzebami raciborskich przedsiebiorcow: f-gazy'®’, operatorzy, w tym: suwnicy, tadowarki,
maszyn rolniczych, wozkéw widtowych, spawania, w tym: spawaczy, spawaczy MIG MAG, stolarzy oraz
pierwszej pomocy. Ostatnim zapotrzebowaniem zgtoszonym przez raciborskich przedsiebiorcéw byty
kursy jezyka angielskiego.

Optymistycznym wynikiem badan jest potwierdzenie przez respondentéw mozliwosci zaspokojenia
potrzeb edukacyjnych w instytucjach z terenu powiatu raciborskiego, za wyjatkiem studiéw podyplomo-
wych z zakresy RZL oraz kurséw dotyczacych operatoréw suwnicy.

W kolejnym pytaniu raciborscy przedsiebiorcy zostali poproszeni o wskazanie jakimi egzaminami
umozliwiajgcymi uzyskanie dokumentéw potwierdzajgcych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub
uprawnien zawodowych byliby zainteresowani, i czy s3 one mozliwe do osiggniecia w instytucjach
z terenu powiatu raciborskiego? W pierwszej kolejnosci badani przedsiebiorcy wskazali na certyfikaty,
nastepnie $wiadectwa i w najmniejszym zapotrzebowaniu na zaswiadczenia potwierdzajace ukonczenie
studiow podyplomowych, szkolen i kurséw w zakresie tematycznym wynikajacym z odpowiedzi na
poprzednie pytanie.

Inaczej uksztattowata sie kwestia luk kadrowych wymagajacych zatrudnienia nowych pracownikéw.
Raciborscy przedsiebiorcy jednoznacznie odpowiedzieli — w odsetku 98,48% — ze luki kadrowe wymaga-
jace zatrudnienia nowych pracownikéw w ich przedsiebiorstwach nie wystepujg. Potwierdzita sie tym
samy wskazana juz wczesniej tendencja stabilnosSci zatrudnieniowej wsrdd raciborskich pracodawcow
i dgzenie do utrzymania w dziatalnosci gospodarczej pozycji status quo.

Znaczenie szkolen dla raciborskich przedsiebiorcéw, ich zakres tematyczny, plany szkoleniowe
do 2020 roku, cele szkolen i zakres ich zaspokojenia to kolejne obszary poznawcze w badaniach.

Na pytanie o to czy w 2015 roku pracownicy badanych przedsiebiorstw uczestniczyli w szkoleniach,

tylko 15,15% respondentéw odpowiedziato ,Tak” (tab. 34).

Tabela34. Czy w 2015 roku pracownicy badanych przedsiebiorstw uczestniczyli w szkoleniach? (N=66
przedsiebiorcow)

Odpowiedzi % odpowiedzi
tak 15,15
nie 84,85

Zrédto: opracowanie whasne.

Wynik odpowiedzi na powyzej opisane pytanie zdeterminowat kolejne, w szczegdlnosci dotyczace

planéw szkoleniowych na 2017 rok i lata 2018—2020. Odpowiednio odsetek 81,82% oraz 95,45% respon-

67 Szkolenie f-gazowe zgodnie z art. 25 ust. 1-3 ustawy dnia 15 maja 2015 r. (Dz. U. 2015, poz. 881) o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowa oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych (kat. I, 11, 111 i IV) —tzw. ,Ustawa F-gazowa”.
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dentéw odpowiedziato na to pytanie, ze nie wie czy bedzie planowac jakiekolwiek szkolenia w perspekty-

wie 2017 roku i lat 2018—2020 (tab. 35).

Tabela3s. Czy w 2015 roku pracownicy badanych przedsiebiorstw uczestniczyli w szkoleniach? (N=66
przedsiebiorcow)

o 2017 | 2018-2020
Odpowiedzi —
% odpowiedzi
tak 16,67 3,03
nie 1,52 1,52
nie wiem 81,82 95,45

Zrédto: opracowanie whasne.

Jeszcze bardziej interesujaco uksztattowat sie wynik odpowiedzi na pytanie o podanie zasadniczych
celéw szkolen. Odsetek 96,97% badanych raciborskich przedsiebiorcéw odpowiedziato, ze szkolenia wich

przedsiebiorstwach sg wymuszane zmianami przepiséw prawnych (tab. 36).

Tabela 36. Zasadnicze cele szkolen realizowanych w badanych przedsiebiorstwach (N=66 przedsiebiorcéw)

Cele % odpowiedzi
uzyskanie formalnych uprawnien np. prawa jazdy 0,00
zdobycie dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych nie wymagajacych formalnych uprawnien 1,52
szkolenia wymuszone zmianami przepisow prawnych 96,97
inne cele jakie?* 1,52

Zrédto: opracowanie whasne.

W ostatnim pytaniu zamykajacym blok dotyczacy polityki szkoleniowej raciborscy przedsiebiorcy zo-
stali poproszeni o ocene przewidywanego w 2016 roku zakresu zaspokojenia potrzeb szkoleniowych.
Odsetek 92,42% odpowiedzi ,przewidujemy petne zaspokojenie wszystkich potrzeb szkoleniowych”

podjetg kwestie rozstrzyga (rys. 16)

Rysunek 16. Przewidywany w 2016 roku zakres zaspokojenia potrzeb szkoleniowych wéréd badanych przedsiebiorstw
(N=66 przedsigbiorcow)
1,52% —3,03%
3,03%

O przewidujemy peine zaspokojenie
wszystkich potrzeb szkoleniowych

W przewidujemy zaspokojenie
wigkszos$ci potrzeb szkoleniowych
(ponad 50% ogdtu potrzeb
szkoleniowych)

O przewidujemy zaspokojenie
mniejszo$ci potrzeb szkoleniowych
(ponizej 50% ogdtu potrzeb
szkoleniowych)

O przewidujemy brak mozliwosci
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych

92,42%
Zrédto: opracowanie whasne.

Uzyskany w powyzszych pytaniach procentowy rozktad odpowiedzi, wydaje sie, ze wymaga stosow-

nego komentarza.
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Prawie w 100% w 2016 roku zaspokojenie potrzeb szkoleniowych wsréd badanych raciborskich firm
w kontekscie bardzo niskiego uczestnictwa pracownikéw w szkoleniach moze Swiadczy¢ o tym, ze — co
zostato juz podkreslone dwukrotnie wczesniej — badane przedsiebiorstwa majg ,,nadzwyczaj” ustabilizo-
wang kadre na kazdym poziome funkcjonalnosci gospodarczej podmiotu oraz zaspokojone potrzeby
kadrowe — a tylko czynnik zewnetrzny w formie zmiany przepiséw prawnych, moze tg sytuacje zdestabili-
zowal. Wydaje sie jednak, ze petne potwierdzenie tej tezy moze wymagac osobnej interpretacji

i diagnozy opartej o kolejne pogtebione badania.

4.4.4. Instytucje rynku pracy i Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Ostatni obszar poznawczy w badaniach ankietowych skupia sie na instytucjach rynku pracy oraz Kra-
jowym Funduszu Szkoleniowym (— dalej KFS). W pierwszym pytaniu w tym obszarze raciborscy
przedsiebiorcy zostali poproszeni o wyrazenie swoich oczekiwan i propozycji co do wspétpracy z Urzedem
Miasta, Gminy czy Urzedem Pracy w zakresie pozyskiwania pracownikéw. Uzyskane wynik odpowiedzi
wskazaty, ze obszarami o najistotniejszym znaczeniu dla wspétpracy raciborskich przedsiebiorcow
zinstytucjami rynku pracy sa:

— rozwijanie wspétpracy w zakresie pozyskiwania pracownikéw,

— wspbtpraca w zakresie szkolen dla pracownikéw,

— wptywanie na dostosowywanie ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki.

W tych obszarach badani przedsiebiorcy oczekuja wspotpracy przede wszystkim z Powiatowym

Urzedem Pracy i lokalnym systemem edukagji (tab. 37).

Tabela 37. Oczekiwania/propozycje badanych przedsiebiorstw, co do wspétpracy z Urzedem Miasta, Gminy
czy Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie pozyskiwania pracownikéw (N=66 przedsiebiorcow)

Oczekiwania/propozycje % odpowiedzi
rozwijanie wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy w zakresie pozyskiwania pracownikow 27,27
nie mamy zadnych oczekiwan 25,76
wspdipraca w szkolen dla pracownikéw 18,18
wplywanie na system szkolnictwa zawodowego — dostosowywanie ksztatcenia do potrzeb pracodawcow 16,67
pomoc w nawigzywaniu wspétpracy z uczelniami wyzszymi oraz szkotami 3,03
w zakresie pozyskiwania pracownikow 3,03
przekazywanie aktualnych informacii o liczbie studentow i absolwentéw na uczelniach wyzszych 3,03
prowadzenie akgji informacyjnych dla uczniéw dotyczacych potrzeb pracodawcéw 1,62
inne, jakie? 1,52
promocja powiatu i miasta Raciborz jako atrakcyjnego dla specjalistow miejsca pracy 0,00

Zrédto: opracowanie whasne.

Nalezy zauwazy¢, ze badani przedsiebiorcy — co moze niepokoi¢ — nie przywigzujg znaczenia do
(tab.37):
— nawiazywania wspotpracy z uczelniami wyzszymi oraz szkotami

— pomocy w zakresie pozyskiwania pracownikéw
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— przekazywanie aktualnych informacji o liczbie studentéw i absolwentéw na uczelniach wyzszych,
— prowadzenia akcji informacyjnych dla uczniéw dotyczacych potrzeb pracodawcéw,

— promogji powiatu i miasta Racibdrzjako atrakcyjnego dla specjalistéw miejsca pracy.

Wzorem poprzednich analiz réwniez w tym ujeciu i postrzeganiu oczekiwan/propozycji badanych
przedsiebiorstw, co do wspétpracy z Urzedem Miasta, Gminy czy Powiatowym Urzedem Pracy, wazng role
odgrywa stabilna sytuacja gospodarcza i kadrowa badanych podmiotéw gospodarczych. Wydaje sie,
ze powyzsze dwa czynniki determinuja i ksztattuja rozktad jakosciowy odpowiedzi zaprezentowany
w tabeli 37.

W kolejnym pytaniu raciborscy przedsiebiorcy zostali zapytani o to, jak czesto i z jakich form rekruta-
cji korzystajg podczas poszukiwania kandydatéw na nowych pracownikéw. Rozktad odpowiedzi

prezentuje tabela 38.

Tabela38. Jak czesto i z jakich form rekrutacji korzysta badane przedsiebiorstwo podczas poszukiwania
kandydatéw na nowych pracownikéw? (N=66 przedsiebiorcow)

. Jak czesto?
Formy rekrutacji - -
nigdy rzadko czasami czesto

whasny bank danych kandydatow (oferty sktadane wczesniej, ale odrzucone) 3,17% 7,94 85,71% 3.17%
rekomendacje krewnych i znajomych juz zatrudnionych pracownikéw 62,30% 36,07% 1,64% 0,00%
umieszczanie ogtoszen w prasie i czasopismach lokalnych 4,84% 46,77% 43,55% 4,84%
umieszczanie ogloszen w prasie i czasopismach ogolnopolskich 1,59% 22,22% 60,32% 15,87%
umieszczanie ogtoszen w internecie 48,39% 11,29% 37,10% 3,23%
rekrutacja w szkotach m.in. uczelniach 4,76% 20,63% 60,32% 14,29%
kontakt z urzedami pracy 66,13% 25,81% 8,06% 0,00%
korzystanie z ustug prywatnych firm posrednictwa pracy 1,59% 14,29% 44,44% 39,68%
korzystanie z ustug firm konsultingowych, doradztwa 96,83% 317% 0.00% 0.00%
zawodowego

uczestnictwo w targach pracy, dniach kariery itp. 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Zrédto: opracowanie whasne.

Uzyskane wyniki wyraZnie wskazuja na to, ze badane raciborskie przedsiebiorstwa podczas poszuki-
wania kandydatéw na nowych pracownikdéw czasami lub rzadko korzystajg z zewnetrznych form
wsparcia. Decydujacg formg stosowang w procesie naboru nowych pracownikéw jest wykorzystywanie
wiasnego banku danych (oferty sktadane wczesniej, ale odrzucone) — 85,71% (tab. 38). Srodkami towarzy-
szacymi tej formule s3 umieszczanie ogtoszen w prasie i czasopismach ogdlnopolskich (60,32%),
rekrutacja w szkotach m.in. uczelniach (60,32%), korzystanie z ustug prywatnych firm posrednictwa pracy

(44, 44%). W Swietle uzyskanych wynikéw warto zauwazy¢ trzy formy, z ktérych badani przedsiebiorcy

zadeklarowali, ze nigdy z nich nie korzystajg. Sg to nastepujace formy (tab. 38):

— korzystanie z ustug firm konsultingowych, doradztwa zawodowego (96,83%),

— kontakt z urzedami pracy (66,13%),

— rekomendacje krewnych i znajomych juz zatrudnionych pracownikéw (62,30%).
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Wydaje sie, ze te formy poszukiwania kandydatéw na nowych pracownikéw wykluczajg sie z naste-
pujacych powodow: oszczednosci z tytutu mozliwych do ograniczenia kosztéw ponoszonych za ustugi
konsultingowo-doradczej, zasobéw kadrowych, ktére sg niedopasowane do potrzeb w zatrudnianiu lub

dotkniete trwatym bezrobociem oraz etyki biznesowej.

4.5. Whnioski

W efekcie przeprowadzonych badan ankietowych mozna przedstawié szerokie spektrum wnioskéw,
wsrdd ktérych najistotniejszymi sg konkluzje odnoszace sie do kwestii zapotrzebowania na zawody na
rynku pracy w powiecie raciborskim. W ujeciu jakosciowym wyraZnie zarysowata sie w powiecie racibor-
skim tendencja potrzeb zatrudnieniowych obejmujacych zawody zabezpieczajace stabilnos¢ kadrowg na
stanowiskach robotniczych w przemysle i rzemiosle, charakteryzujacych sie potrzebg posiadania wyspe-
cjalizowanych uprawnien — niejednokrotnie panstwowych i zawodowych - i duzego doswiadczenia
zawodowego. W tej grupie powazna populacja byty zawody odpowiadajace sektorowi budownictwa,
w tym robotom budowlanym zwigzanym ze wznoszeniem budynkéw oraz z budowg drég i autostrad.
Druga grupe odpowiadajacych wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody skupiajgce sie wokét kadr
kwalifikowanych wywodzacych sie z wielkich grup zawodowych ,Ustugi i sprzedawcy” oraz ,Technicy
i inny Sredni personel”. Nalezy zauwazy¢, ze obok charakteryzujacych sie w tej grupie zawodowej duza
fluktuacjg sprzedawcéw i kucharzy raciborscy przedsiebiorcy wskazali na wasko wyspecjalizowane
zawody i specjalnosci ustugowe wywodzace sie z sektora dotyczacego dziatalnosci finansowej i ubezpie-
czeniowej oraz Srednich kadr kwalifikowanych odpowiadajacych sektorowi budownictwa. Ostatnig grupe
odpowiadajgca wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody skupiajace sie wokét kadr kwalifikowanych
wywodzacych sie z grupy wielkiej ,Specjalisci”, w tym — specjalistow do spraw technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz specjalistow nauk technicznych. Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do wypraco-
wanych wynikéw analitycznych wsréd badanych przedsiebiorstw w ani jednym przypadku nie wystgpito
zapotrzebowanie odpowiadajgce specjalistom do spraw ekonomicznych i zarzadzania oraz z dziedziny
prawa, dziedzin spotecznych i kultury. Uwzgledniajgc cechy demograficzne nalezy wyraznie podkreslic, ze
w powiecie raciborskim zapotrzebowanie na zawody jest charakterystyczne z uwagi na jednoznaczng
dominacje zawod6w meskich.

Z kolei w kontekscie studiéw podyplomowych, szkolen, kurséw wyniki badan wyraznie wskazaty
zapotrzebowanie na studia z obszaru ekonomii, prawa, organizacji i zarzagdzania oraz nauk technicznych,
w szczegblnosci w zakresie ksiegowosci, przepiséw podatkowych, prawa pracy, menadzerskim, kadro-

wym, ochrony Srodowiska i automatyki. Szkolenia skupity sie przede wszystkim wokét nastepujgcego
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zakresu tematycznego, zakreSlonego biezgcymi potrzebami raciborskich przedsiebiorcéw: f-gazy™,
operatorzy, w tym: suwnicy, tadowarki, maszyn rolniczych, wézkéw widtowych, spawania, w tym: spawa-
czy, spawaczy MIG MAG, stolarzy oraz pierwszej pomocy. Ostatnim zapotrzebowaniem zgtoszonym przez
raciborskich przedsiebiorcéw byty kursy jezykowe (jezyk angielski). Warto zauwazyé rowniez fakt nie
wystepowania w powiecie raciborskim zapotrzebowania na zawody odpowiadajgce pracom prostym.
Jest to zapewne wypadkowa struktury jakosciowej podmiotéw gospodarczych dziatajacych na obszarze
powiatu, wsrdd ktérych dominuja wyspecjalizowane spétki prawa handlowego, dziatajace na obszarze
rynku krajowego i miedzynarodowego.

Uwzgledniajac stan i perspektywy rozwoju zapotrzebowania na zawody w powiecie raciborskim
wazne okazujg sie kolejne zaobserwowane w badaniach tendencje i prawidtowosci. Na pierwszy plan
wysuwa sie tu kilka nastepujacych zaleznosci:

— wdominujgcym zakresie raciborscy przedsiebiorcy w 2015 roku zwiekszyli wielko$¢ zatrudnionych

pracownikow,

— wyraZnie w powiecie raciborskim zaznacza sie tendencja odchodzenia przedsiebiorcéw od zwal-

niania na rzecz zatrudniania pracownikéw, dotyczy to perspektywy lat 2016—2020,
— réwnocze$nie nalezy zauwazy¢ problem wysokiej liczby nieobsadzonych miejsc pracy,
— waznym problemem jest réwniez bardzo niski odsetek przedsiebiorcow, uczestniczacych

w jakichkolwiek formach szkolen.

Warto zauwazy¢, ze zaspokojenie potrzeb szkoleniowych wsréd badanych raciborskich przedsie-
biorstw w kontekscie bardzo niskiego uczestnictwa pracownikéw w szkoleniach moze Swiadczy¢ o tym,
ze — co zostato juz podkreslone wczesniej — badane przedsiebiorstwa maja ,nadzwyczaj” ustabilizowang
kadre na kazdym poziome funkcjonalnosci gospodarczej podmiotu. Tylko czynnik zewnetrzny w formie
zmiany przepiséw prawnych, moze tg sytuacje zdestabilizowaé. Wydaje sie jednak, ze petne potwierdze-
nie tej tezy moze wymagac osobnej interpretacji i diagnozy opartej o kolejne pogtebione badania.

Kolejng zaobserwowang tendencja jest problem powaznego rozwarstwienia popytu i podazy na
prace w przekroju zawodowo kwalifikacyjnym na raciborskim rynku pracy. Wydaje sie, ze u Zzrodet tego
niekorzystnego zjawiska lokuje sie kilka decydujgcych o jego wymiarze czynnikéw, w tym: nie spetnianie
stawianych przez pracodawcéw kandydatom wymagan, brak satysfakcjonujgcych pracodawce posiada-
nych przez kandydata na pracownika kompetencji, niedostateczne doswiadczenie oraz wybér pracy poza
granicami kraju, co determinowane jest lepszymi zarobkami oraz perspektywami rozwoju. W tym
kontekscie optymistycznym wynikiem badan jest potwierdzenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb

edukacyjnych przedsiebiorcéw w instytucjach z terenu powiatu raciborskiego.

%8 Szkolenie f-gazowe zgodnie z art. 25 ust. 1-3 ustawy dnia 15 maja 2015 r. (Dz. U. 2015, poz. 881) o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowa oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych (kat. I, 11, 111 i IV) —tzw. ,Ustawa F-gazowa”.
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Na kanwie tych prawidtowosci i tendencji niezmiernie waznym jest ogélna kondycja raciborskich
przedsiebiorcow i zakreSlone przez nich potrzeby mogace zwiekszy¢ ich kapitat i wzmocnic pozycje na
rynku produkgji i ustug. W tym obszarze nalezy zauwazy¢, ze raciborscy przedsiebiorcy charakteryzuja
sie wysokim poziomem internacjonalizacji (ich oddziatywanie skupia sie na rynkach krajowych i miedzy-
narodowym) - co w Swietle zglobalizowanych proceséw gospodarczych nalezy uznaé za niezmiernie
wazny trend, dzieki ktéremu raciborskie przedsiebiorstwa mogg uczestniczy¢ w niezaleznie zachodzacych
od nich procesach, czerpa¢ z nich korzysci i podnosi¢ poziom swojej konkurencyjnosci. Rozktad préby
badawczej dowodzi duzej koncentracji przedsiebiorstw w powiecie raciborskim w decydujacych o sile
gospodarczej powiatu sekcjach oraz matym ich rozproszeniu w sekcjach o charakterze ustugowym.
Powstate i dziatajgce w powiecie raciborskim przedsiebiorstwa charakteryzuje duza stabilno$¢, sprzy-
jajace dziatalnoSci gospodarczej otoczenie i klimat, utrwalone wieloletnie kontrakty oparte na
zabezpieczajgcych trwanie przedsiebiorstwa zasobach pracy, wysoka kultura organizacyjna i tradycje
wynikajgce z obszaru lokalizacji, na ktérym prowadzona jest dziatalnosci. Ten stan Swiadczy o sprzyjaja-
cym otoczeniu, w ktérym firmy raciborskie prowadza dziatalnos¢ gospodarczg oraz dowodzi o ich
stabilnosci i bezpieczenstwie w zakresie zaspakajania potrzeb kadrowych.

Konkludujgc, nalezy wyraZnie zauwazy¢, ze analiza badanych przedsiebiorstw potwierdza silnie roz-
winietg w powiecie raciborskim strukture podmiotéw prawa handlowego, ktére charakteryzuje trwatosé
podmiotowosci gospodarczej i stabilno$é zwigzana z optatami podatkowymi CIT wnoszonymi do budze-
tdbw gmin powiatu raciborskiego. W tym Swietle oceniajac sytuacje ekonomiczng raciborskich
przedsiebiorstw nalezy zauwazy¢, ze w dniu badania byta ona stabilna i w otoczeniu badanych przedsie-
biorstwa nie wystepowaty czynnik mogace jg destabilizowac. Na podstawie przeprowadzonych analiz
ujawnito sie dazenie raciborskich przedsiebiorstw do zachowania w latach 2017 oraz 2018—2020 status
quo w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W pierwszej kolejnosci ta prawidtowos¢ skutkuje brakiem
planéw inwestycyjnych w raciborskich przedsiebiorstwach zaréwno w perspektywie 2017 roku i lat
2018-2020.

Wskazana - napawajgca optymizmem - kondycja raciborskich przedsiebiorcéw w ich opinii moze
ulec dalszej poprawie. Wymaga to jednak spetnienia waznych potrzeb, wsréd ktérych do najistotniej-
szych raciborscy przedsiebiorcy zaliczyli:

— zwrdcenie przez samorzad lokalny powiatu raciborskiego szczegélnej uwagi na wspieranie

i determinowanie w swoich dziataniach — ukierunkowanych na wzrost liczby podmiotéw gospo-
darczych w powiecie — rozwoju sieci potaczen lgdowych z otoczeniem w wymiarze regionalnym,

krajowym i miedzynarodowym, ktéry nalezy uznaé za strategiczny cel dziatania.

82



— wzmacnianie jakosci zasobow pracy w kontekscie ujemnych migracji zarobkowych i wyraznego
spadki liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy jednoczesnym dyna-
micznym wzroScie liczby ludno3ci w wieku poprodukcyjnym.

— wzmocnienie i rozwiniecie — w drodze konsultacji z raciborskim pracodawcami — przeptywu
wszelkiej informacji na linii przedsiebiorca—samorzad lokalny,

— doskonalenie relacji na styku partnerstwa publiczno-prywatnego,

— zblizenie przedsiebiorcow do mozliwosci wynikajacych z sity dziatania Powiatowego Urzedu
Pracy,

— podjecie dziatan determinujgcych w powiecie raciborskim wspétprace w zakresie rozwiniecia

dziatalnosci B+R (nauki z przedsiebiorczoscig) w oparciu o fundusze europejskie.

Warto zauwazy¢, ze w zbiorze czynnikéw, ktére w opinii badanych przedsiebiorcéw sg najmniej zna-
czace w kontekScie rozwoju raciborskiego przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia sg procedury
uzyskiwania zezwolen i podejmowania decyzji administracyjnych. Uznanie tego czynnika za najmniej
znaczacy nalezy postrzegaé w kontekscie trwatego wpisywania sie regulacji prawnych w zbiér barier
ograniczajacych swobode gospodarcza przedsiebiorcéw w kraju. W tym ujeciu neutralno$¢ procedur
uzyskiwania zezwolen i podejmowania decyzji administracyjnych — w konteksScie rozwoju raciborskich
przedsiebiorstw — nalezy uzna¢ za wyjatkowo pozytywny przyktad relacji na styku pracodawca-samorzad
lokalny w powiecie raciborskim.

Na podstawie catoksztattu zaprezentowanych wnioskéw mozna wskaza¢ w dwéch ptaszczyznach
poznawczych rekomendacje, ktére powinny wptyngé na wzmocnienie pozycji kadr kwalifikowanych na
raciborskim rynku pracy oraz wzmocnic rozwoéj raciborskich przedsiebiorstw. W pierwszej ptaszczyznie
za wazne nalezy uznaé podjecie dziatan majacych za zadanie wzmacnianie wspétpracy przedsiebiorcow
zsamorzadem lokalnym w celu:

— rozwiniecia wspotpracy w zakresie pozyskiwania pracownikéw,

— intensyfikacji wspotpracy w zakresie szkolen dla pracownikéw,

— wptywania na dostosowywanie ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki.

W drugiej ptaszczyznie w ocenie badanych przedsiebiorcow znaczacym bedzie dla intensyfikacji ich
dziatalnosci gospodarczej rozwazenie przez wtadze samorzadowe powiatu raciborskiego podjecia prac

nad:
— horyzontalnym programem rozwoju transportu lgdowego,
— lokalnym programem ograniczania ujemnych skutkéw migracji zarobkowych,

— lokalnym programem wzrostu aktywnosci zawodowej mieszkancéw powiatu.
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5. Zapotrzebowania na zawody na rynku pracy w powiecie raciborskim
w Swietle wywiadow eksperckich

5.1. Uwagiwprowadzajace

Gtéwnym celem wywiadow eksperckich byta préba kompleksowej identyfikacji potrzeb szkolenio-
wych i zatrudnieniowych na rynku pracy w powiecie raciborskim w kontekScie sytuacji lokalnej
gospodarki, sytuacji na lokalnym rynku pracy i perspektyw rozwoju powiatu do 2020 roku. Szczegdlnie
waznym w tej prébie byto zauwazenie dwodch potencjalnych zagrozen destabilizujgcych potencjaty
rozwojowe powiatu raciborskiego, ktérymi sg dynamiczne starzenie sie ludnosci powiatu i ujemne saldo
migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty — szerzej zostato to opisane w rozdziale 1 niniejszej
pracy. W tym kontekscie zostata sformutowana nastepujaca tez gtéwna, ktéra wyznaczyta zakres
poznawczy wywiadéw eksperckich: wzrost potrzeb szkoleniowych i zatrudnienia moze doprowadzi¢ do
zmian w obszarze zycia spoteczno-gospodarczego powiatu raciborskiego, wptywajac pozytywnie na
aktywnos$¢ spoteczng i zawodowg mieszkancéw powiatu oraz stan i perspektywy rozwojowe raciborskich
przedsiebiorstw. W tym Swietle kompleksowa i perspektywiczna ocena sytuacji biezacej i perspektyw
rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu raciborskiego staje sie niezbednym - wrecz koniecznym

—dziataniem.

5.2. Metodyka badan

Wywiady eksperckie zostaty zrealizowane na przestrzeni miesiecy czerwiec-lipiec 2016 roku metoda
CAWI, tj. internetowego kwestionariusza wywiadu eksperckiego. Indywidualne wywiady zostaty zreali-
zowane wedtug ponizej opisanego schematu. Po opracowaniu kwestionariusza wywiadu w formie
papierowej zostat on przetransponowany do formy zapisu elektronicznego. W kolejnej fazie zostat on
,zawieszony” na wydzielonym linku zbudowanej do realizacji badan strony internetowej w formule
,0twérz-zapisz-wyslij do nadawcy”®. Wspblnie ze specjalistami zlecajgcego badania Powiatowego
Urzedu Pracy w Raciborzu (- dalej PUP) eksperci Gtéwnego Instytutu Gérnictwa (- dalej GIG) opracowali
liste dziesieciu ekspertow instytucjonalnych, ktérzy zostali wytypowani do roli respondentéw badania.
Kazdy z respondentoéw otrzymat list zapraszajgcy do udziatu w badaniu, ktére dodatkowo zostato zaaran-
zowane w drodze rozmowy telefonicznej. W kolejnym etapie prac respondent badania drogg e-mailowsg

otrzymat login umozliwiajacy mu dostep do kwestionariusza wywiadu wraz ze szczegbtowsa instrukcjg

% http://ankieterek.pl/wywiad-raciborz.
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jego wypetniania. Dodatkowo, kazdy uczestnik badania posiadat mozliwos¢ indywidualnych konsultagji
z ekspertem reprezentujgcym zleceniobiorce GIG.

Kazde z pytan zawartych w kwestionariuszu wywiadu eksperckiego byto otwarte. Kwestionariusz pod
kazdym pytaniem posiadat wydzielone ,okno”, w ktére ekspert badania wpisywat tres¢ odpowiedzi. Tres¢
odpowiedzi byta ograniczona iloscig znakéw w liczbie 700 dla kazdego pytania. Przyjecie tej liczby
znakéw byto wynikiem ustalen zespotu realizujgcego projekt i pilotazu kwestionariusza wywiadu.
W sumie wykonano 3 badania pilotazowe.

Kwestionariusz wywiadu zostat podzielony na trzy autonomiczne i jednocze$nie uzupetniajgce sie
czesci poznawcze, ktérymi sa:

— lokalna gospodarka,

— lokalny rynek pracy,

— przewidywane zmiany do 2020 roku.

Ogdtem kwestionariusz wywiadu zawiera 31 pytan otwartych, jedno pytanie metryczkowe i jedno
pytanie ogdlne, podsumowujgce cato$¢ badania, w ktérym postawione zostato wobec respondentéw
pytanie dotyczace szans odwrdcenia negatywnych tendencji migracyjnych oraz starzenia sie ludnoci
powiatu raciborskiego.

Bogaty materiat analityczny pozyskany z wywiadéw eksperckich w pierwszej fazie prac zostat upo-
rzadkowany. Jak zostato juz podkreslone wczesniej zgodnie z przyjeta metodyka badan wypowiedzi
eksperckie zostaty przyporzadkowane wskazanym powyzej trzem obszarom poznawczym.

W drugiej fazie prac wypowiedzi eksperckie podzielone zostaty na trzy wynikajgce z obszaréw tema-
tycznych zbiory. Zbidr pierwszy to wypowiedzi opisujace sytuacje gospodarki powiatu raciborskiego
w kontekscie potrzeb szkoleniowych i zatrudnieniowych. W zbiorze drugim znalazty sie pytania diagno-
zujace sytuacje na raciborskim rynku pracy. Zbiér trzeci obejmuje wypowiedzi wskazujace prospektywne
kierunki rozwojowe powiatu raciborskiego do 2020 roku. Na podstawie tak uksztattowanego materiatu
poznawczego opracowane zostaty rekomendacje i wnioski podsumowujgce badania.

Do udziatu w wywiadach eksperckich zostali zaproszeni lokalni eksperci (liderzy instytucjonalni),
reprezentujacy gteboko zréznicowane Srodowiska spoteczne i zawodowe, wykonywany zawdd i doswiad-
czenie zawodowe. Budujgc metodologie badania zostato przyjete zatozenie, ze eksperci bedg posiadaé
wyksztatcenie wyzsze, bedg sie charakteryzowaé duzym doswiadczeniem zyciowym i zawodowym,
uznaniem w swoim Srodowisku spoteczno-zawodowym oraz poprzez wykonywany zawoéd posrednio lub
bezposrednio kreujg wizerunek spoteczno-gospodarczy powiatu raciborskiego.

W zatozeniach pierwotnych aspiracjg prowadzacych badanie byto dotarcie i przekonanie do udziatu

w wywiadach ekspertéw reprezentujgcych sektor matej i Sredniej przedsiebiorczosci, instytucje rynku
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pracy, samorzad lokalny, zwigzki zawodowe, samorzad gospodarczy, fundacje, szkolnictwo, nauke
i badania oraz media. Doprecyzowujac eksperci uczestniczacy w badaniach, w ktérych wywiady z uwagi
na poprawnosé merytoryczng zostaty zakwalifikowane do analiz — w kontekscie zajmowanego stanowisko
pracy zwigzani byli z:

— instytucjami samorzadu lokalnego,

— lokalnym szkolnictwem wyzszym,

— lokalnymi przedsiebiorcami.

W badaniach uczestniczyta jedna kobieta i dziewieciu mezczyzn. Wszyscy respondenci zajmowali

kierownicze stanowiska.

5.3. Wynikibadan

5.3.1. Lokalna gospodarka a zapotrzebowania na zawody

Pierwszym skierowanym do ekspertéw w powyzszym obszarze poznawczym byto pytanie o ocene
sytuacji raciborskich przedsiebiorstw — o ich silne lub stabe strony. W swoich ocenach eksperci uznali,
ze raciborskie przedsiebiorstwa sg w wiekszosci w dobrej sytuacji, sg stabilne, maja statg jasno okreslong
grupe docelowych odbiorcéw i czerpig z doSwiadczen zachodnioeuropejskich partneréw gospodarczych.
Rynek pracy zapewnia potrzeby kadrowe przedsiebiorcéw, czego wyznacznikiem jest niska stopa bezro-
bocia wahajaca sie w przedziale od 6,5 do 7%. Silne strony raciborskich przedsiebiorstw w ocenie
ekspertéw stanowig nastepujgce dwa potencjaty: innowacyjnosc i profesjonalizm. W opinii ekspertow ten
stan determinujg gtéwnie czynniki zewnetrzne, w tym: dobre potozenie powiatu (blisko$¢ granicy
z Republikg Czech), dobre zasoby surowcowe oraz dobre perspektywy rozwoju potgczen drogowych
z otoczeniem. Eksperci zauwazajg tez stabe strony raciborskich przedsiebiorstw, do ktérych zaliczajg brak
(nieumiejetnos¢) prezentowania swoich atutéw — silnych stron oraz matg dynamike wchodzenia na nowe
rynki — versus bazowanie na sprawdzonych i bezpiecznych formach prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej oraz matg konkurencyjnos¢. Nalezy tez zauwazy¢, ze czeS¢ ekspertow uznata obecny system potgczen
transportowych z otoczeniem za czynnik peryferyzacji powiatu, a kapitat ludzki za czynnik destabilizujacy
rynek pracy powiatu raciborskiego z uwagi na ujemng migracje zarobkowa. Jak zauwaza jeden z eksper-
téw ,w Raciborzu sie tylko mieszka”.

Sktonnos¢ do inwestowania przez raciborskich przedsiebiorcéw to kolejny obszar problemowy, ktéry
zostat poddany ocenie eksperckiej. W wiekszosci w swoich opiniach eksperci zauwazyli, ze raciborscy
przedsiebiorcy sa sktonni do prowadzenia inwestycji. Zrédtem determinujacym inwestowanie w ocenie

ekspertéw jest przede wszystkim potrzeba wzmacniania i rozwijania potencjatu innowacyjnosci racibor-
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skich przedsiebiorstw oraz dywersyfikacji ryzyka prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Eksperci zauwa-
zaja, ze inwestycje gtéwnie realizujg przedsiebiorstwa transportowe i ustugowe. W mniejszym zakresie
podmioty produkujace dobra materialne. W opinii ekspertéw podmioty produkcyjne inwestuja
jedynie z uwagi na wzmocnienie swojej pozycji na rynku. Warto zauwazy¢ — co podkreslajg eksperci - ze
gtownymi zrédtami determinujgcymi inwestycje |w przedsiebiorstwach transportowych sg ciagle nieza-
spokojone braki komunikacyjne powiatu raciborskiego versus uczestnictwo raciborskich przedsiebiorstw
transportowych w europejskim rynku ustug, ktéry charakteryzuje w opinii ekspertéw bardzo duza podaz.
Jak zauwazajg eksperci kluczowym czynnikiem ksztattujgcym sktonnos$é do prowadzenia inwestycji jest
w obecnej sytuacji wzrost gospodarczy. Ta destynacja decyduje o tym, ze wiekszos¢ raciborskich przedsie-
biorcéw jest w stanie inwestowac.

W kolejnym pytaniu przed ekspertami postawiona zostata kwestia innowacyjnosci raciborskich
przedsiebiorstw. Przede wszystkim w ocenach eksperckich dominowata bardzo wysoka ocena kreslgca
obraz innowacyjnosci raciborskich podmiotéw. Eksperci w kontekscie innowacyjnosci podkreslali znacze-
nie dla raciborskiego rynku takich firm jak Koltech, Sunex, Ensol”?, Rafako'?, Rafamet'*.
Jak zauwazajg eksperci innowacyjnos¢ Rafametu wynika z unikatowosci prowadzonej produkgji. Z kolei
Rafako zostato uznane przez ekspertéw za state zrodto innowacyjnosci. Nalezy rowniez zauwazy¢ oceny
eksperckie, w ktérych wazng role w ksztattowaniu innowacyjnosci raciborskich przedsiebiorstw przypisuje
sie podmiotom gospodarczym dziatajgcym w sferze odnawialnych Zrodet energii (dalej — OZE) oraz
technologii informatycznych. Konkludujac — eksperci uznali, ze raciborskie przedsiebiorstwa sg innowa-
cyjne i Swietnie konkurujg w wymiarze zglobalizowanego rynku.

W kolejnym pytaniu zostat zawezony obszar problemowy. Eksperci poproszeni zostali o wskazanie
dziedzin dziatalnosci gospodarczej (nisze rynkowe), ktére bedg sie rozwijac szczegélnie szybko na terenie
powiatu raciborskiego. Eksperci bardzo szeroko zakreslili swoimi opiniami obszar potencjalnych najbar-
dziej rozwojowych dziedzin. W swoich ocenach uznali, ze dziatalno$¢ handlowo-ustugowa w powiecie
raciborskim jest dobrze rozwinieta i raczej nie bedzie stanowic roli dziedziny gospodarczej ksztattujacej
rozw6j powiatu. Ten obszar w opiniach ekspertéw beda ksztattowac przede wszystkim przedsiebiorstwa,

w ktérych dominujgcymi dziedzinami sg automatyka, robotyka, technologie ICT'”> oraz OZE"®. Eksperci

70 Szerzej: http://www.koltech.com.pl/pl/site/index/s.html.

7 Por. https://www.sunex.pl/.

72 Zob. http://www.ensol.pl/o-firmie/w-mediach/energetyka-solarna-ensol-hybrydowe-kolektory-sloneczne.html.

73 Szerzej: http://www.rafako.com.pl/.

74 Por. http://www.rafamet.com/.

75 Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) — wszelkie dziatania zwigzane z produkcjg i wykorzystaniem urzadzen telekomuni-
kacyjnych i informatycznych oraz ustug im towarzyszacych, a takze gromadzenie, przetwarzanie, udostepnianie informacji
w formie elektronicznej z wykorzystaniem technik cyfrowych i wszelkich narzedzi komunikacji elektronicznej. Por.
http://lawp.eu/pdf/ict_definicja.pdf (dostep, 10.08.2016 1.).

76 Zgodnie z ustawg Prawo Energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. z pZniejszymi zmianami (stan prawny na 1 stycznia 2011r.) Art. 3
pkt. 20 odnawialne Zrédto energii (- dalej OZE) zostato zdefiniowane jako Zrédto wykorzystujace w procesie przetwarzania energie
wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, pragdéw i ptywdw morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z bioma-
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wskazali réwniez na potencjat rozwojowy zwigzany z dziedzing transportu. Uzasadniali swoje oceny
kontekstem Srodkowoeuropejskiego korytarza transportowego CETC ROUTE 6577 (- dalej CETC 30).
Z uwagi na zastany potencjat surowcowy eksperci wskazywali na znaczenie w powiecie przetwdrstwa
rolno spozywczego oraz wynikajacego z posiadanych tradycji i zdolnosci wytwérczych przemystu meblar-
skiego. Czes¢ ekspertéw uznata, ze z uwagi na walory przyrodnicze i duzy potencjat terenéw wiejskich
nalezy szczegblng role przypisac dziatalnosci gospodarczej, ktére wigzg sie z mozliwosciami rozwiniecia
sektora ustug turystycznych. Eksperci zauwazyli réwniez proces ponownego osiedlania sie (reemigracja)
na terenie powiatu raciborskiego ludzi w wieku poprodukcyjnym. Na tej kanwie zauwazyli interesujgcg
destynacje w formie rozwiniecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug gerontologicznych. Bardzo
ciekawg propozycja byto wskazanie przez ekspertéw na niszowg dziedzine dziatalnosci gospodarczej jaka
bytby powrét do tradycyjnych upraw oraz winiarstwa. Na tym tle intersujgcymi wydaja sie kolejne kierun-
ki rozwoju dziedzin dziatalnosSci gospodarczej, wirdd ktérych eksperci wskazali na mozliwosci antycypagji
mogacych wynikac z ozywiania klimatu wokét idei budowy kanatu Odra Dunaj wraz z portem Racibérz,
kontynuowania procesu dokonczenia inwestycji drogowych, rozwazenie odtworzenia systemu kolejowe-
go wokdt weztéw Racibdrz, Sumina, Chatupki, urealnienia planu zagospodarowania turystycznego
wyrobisk zwirowych w dolinie Gérnej Odry. Konkludujac, eksperci uznali ze poprawa jakosci potaczen
komunikacyjnych jest kluczowym czynnikiem ksztattujgcym przyjazny klimat do rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatu raciborskiego.

Ktére z raciborskich branz/przedsiebiorstw s3 szczegblnie wazne w aspekcie tworzenia miejsc pracy?
To kolejne pytanie zadane ekspertom. W pierwszej kolejnosci eksperci zauwazali znamienng dla powiatu
role najwiekszych pracodawcéw, do ktérych zaliczyli w aspekcie tworzenia nowych miejsc pracy takie
przedsiebiorstwa jak Rafako i EKO Okna'”®. Eksperci podkreslali bardzo wyraZnie, ze ktopoty tych firmy to
duze ktopoty dla catego powiatu. W Swietle potencjatéw kreujgcych tworzenie w powiecie raciborskim
miejsc pracy eksperci szczegblng role przypisali OZE, budownictwu i turystyce oraz podmiotom, ktérych
dziatalnosc¢ opiera sie na takich dziedzinach jak automatyka, robotyka czy elektronika. Za bardzo wazne
dziedziny eksperci uznali transport versus strategiczne potozenie powiatu raciborskiego w Europie,
przemyst elektromaszynowy versus innowacyjna strona regionu oraz rolnictwo versus ukryte szanse.
W opinii ekspertéw wskazane przedsiebiorstwa i branze beda decydowaty o dynamice wzrostu miejsc

pracy w powiecie.

sy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania Sciekéw albo rozktadu
sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych. Por. http://gepsa.pl/1-definicja-i-rodzaj-oze/ (dostep, 11.08.2016 r.).

77 Por. C. Christowa, Analiza i determinanty rozwoju przewozéw promowych w basenie Morza Batyckiego ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem autostrady morskiej éwinoujécie—Ystad, Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej, z. 82, Warszawa 2012, s. 7-24.

78 Szerzej: http://www.ekookna.pl/pl/artykul/18_praca_w_eko_okna.
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Kontekst roli raciborskich przedsiebiorcéw w bezposrednim lub posrednim kreowaniu lokalnego ryn-
ku pracy to zasadniczy aspekt kolejnych eksperckich ocen i opinii. W3Srdd ekspertéw w 3Swietle
wywotanego pytaniem problemu zdania byty podzielone. W aspekcie pozytywnym eksperci stwierdzali,
ze raciborscy przedsiebiorcy w sposéb znaczgcy uczestniczag w kreowaniu lokalnego rynku pracy wspét-
tworzac oferte ksztatcenia dla szkoty wyzszej i szkét ponadgimnazjalnych, wspétuczestniczgc w tworzeniu
programéw nauczania z przedmiotéw zawodowych, wspierajg szkolnictwo w realizowaniu programu
praktyk zawodowych, wspéttworzg programy stypendialne, wspdtpracuja z Powiatowym Urzedem Pracy
oraz wspierajg realizacje programoéw finansowanych z funduszy europejskich. Powyzsze oceny odnosza
sie w szczegblnosci do podmiotéw zrzeszonych w Raciborskiej Izbie Gospodarczej oraz Cechu Rzemiost
Réznych. Mniej optymistyczne byty opinie, w ktérych eksperci stwierdzali, ze tylko niektore firmy uczest-
nicza w kreowaniu lokalnego rynku pracy. Nie wszyscy pracodawcy wyraZznie zaznaczaja swoja obecnos¢
w obszarze jego wspétkreowania. Gtéwna przyczyng tego stanu w opinii ekspertéw jest brak skutecznych
mechanizmoéw transferu wiedzy oraz skutecznych narzedzi umozliwiajacych efektywny wptyw przedsie-
biorcéw na procesy zachodzace na rynku pracy.

W ostatnim pytaniu z obszaru ,Lokalna Gospodarka” raciborscy przedsiebiorcy zostali poproszeni
o wskazanie jakie wsparcie dostepne w instytucjach publicznych mogtyby okazac sie interesujace
w aspekcie ich rozwoju i wzrostu zatrudnienia?

Wymienione formy wsparcia w ocenie ekspertéw posiadajg rézne zrédta i formy. W wyrazonych
opiniach najwiecej mozliwosci przypisano samorzadowi lokalnemu. Za istotny obszar wsparcia eksperci
przede wszystkim uznali kwestie ekonomiczne, w tym dwa instrumenty, a mianowicie stosowne przygo-
towanie terenéw pod inwestycje i ich upowszechnienie w dostepnych Zrédtach informacji. W tym
obszarze nalezy zauwazy¢ bardzo wazny instrument, ktérym sg mozliwe do zastosowanie w danym czasie
i miejscu zwolnienia podatkowe. W przypadku sektora MSP w ocenie ekspertéw bardzo wazna role
odgrywa pomoc prawna, ktérg mogg realizowac takie instytucje jak Powiatowy Urzad Pracy czy Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, ale takze wtasciwe do zakresu wsparcia wydziaty instytucji samorzadu lokalnego.
W swoich wypowiedziach eksperci w zakresie aktywizacji zawodowej zauwazaja znaczenie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego oraz instrumentéw jakimi sg dofinansowanie do rozpoczecia dziatalnoici
gospodarczej, udostepnienie lokali lub nieruchomosci na dziatalno$¢ gospodarczg na preferencyjnych
zasadach, organizowanie targéw pracy oraz prowadzenie szerokich kampanii informacyjnych dotycza-

cych wsparcia dostepnego dla przedsiebiorcéw w instytucjach publicznych w lokalnej prasie i mediach.

5.3.2. Lokalny rynek pracy a zapotrzebowania na zawody

Kolejny obszar poznawczy, ktérym jest ,Lokalny Rynek Pracy” otwiera pytanie o jako$¢ zycia miesz-

kancéw powiatu raciborskiego. Wyrazone przez ekspertéw opinie sg zréznicowane. Od optymistycznych,
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w ktérych powiat raciborski postrzegany jest przez pryzmat licznych jego atutéw. Miejsca sprzyjajacego
zyciu i rozwojowi osobistemu, gdzie wszedzie jest blisko, gdzie brak komunikacyjnych probleméw versus
konurbacja katowicka, dostepnos¢ do instytucji opiekuiczych i edukacyjnych jest powszechna. Powiat
raciborski postrzegany jestjako czysty, zadbany, petny zieleni, z potencjatem do wypoczynku. Mieszka sie
na terenie powiatu bardzo dobrze —jest zielono, spokojnie i wszedzie tatwo mozna dojechac. Prze umiar-
kowane, w ktérych eksperci wyrazajacy zauwazajg, ze poziom zycia mieszkancow ziemi raciborskiej nie
nalezy do najgorszych. Potoczne odczucie jednak jest inne. Jak stwierdza jeden z ekspertéw: ,stad rodzi
sie przekonanie, ze najlepiej z tych terendéw wyjechac”. W ocenie ekspertéw zrédtem determinujgcym
tego typu postawy w opiniach eksperckich sg m.in. lokalne media, ktére tworzg czesto obraz raciborszczy-
zny jako miejsca wymartego, gdzie nic sie nie moze udaé. Sprzyjajagcym temu klimatowi jest postawa
wielu przedsiebiorcow w kwestii zbyt niskich wynagrodzen, ktére skutkujg migracjami zarobkowymi
ludzi mtodych oraz dominacjg w powiecie ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Jednym z gtéwnych postu-
latéw ekspertdw uczestniczacych w badaniu jest pilna potrzeba zmiany i nastawienia do podjetych
kwestii raciborskich przedsiebiorcow. W wyrazonych ocenach eksperckich zauwaza sie réwniez powiat
raciborski jako obszar zyciowych destynacji nie réznigcych sie od otoczenia w granicach Polski (woj.
§laskie i opolskie) i przylegajacych obszaréw Republiki Czeskiej (Kraj Morawsko-Slaski).

W kolejnym pytaniu w czeSci poznawczej - odnoszgcej sie do obszaru ,Lokalny rynek pracy” - eksper-
ci zostali poproszeni o ocene poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancéw powiatu
raciborskiego w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu raciborskiego. Eksperci w swoich
ocenach zachowujac pewien dystans do podjetej kwestii zawazaja, ze poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych mieszkancéw powiatu raciborskiego jest coraz lepszy. W ich ocenach niewatpliwie coraz
wiekszg role powinna odgrywaé Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, gdyz tylko nieliczne kierunki
ksztatcenia sprzyjaja rozwojowi powiatu i miasta. W Swietle podjetego zagadnienia eksperci zauwazajg
problem umiejetnos¢ wykorzystania dostepnych na raciborskim rynku pracy zasobéw pracy przez lokal-
nych pracodawcéw. W opiniach eksperckich osoby z wysokimi kwalifikacjami czesto pracujg poza
powiatem ze wzgledu na mozliwos¢ osiagniecia wyzszych zarobkéw. Sprzyja temu potozenie geograficz-
ne powiatu — blisko$¢ granicy panstwa, ktére determinuje zjawisko wspomnianej juz migracji zarobkowej
0s0b posiadajgcych najlepsze wyksztatcenie i najwyzsze kwalifikacje oraz kompetencje zawodowe.
W tym Swietle nie zaskakuje ocena, w ktérej eksperci stwierdzajg, ze wiekszos¢ miejsc pracy w powiecie
raciborskim odpowiada zawodom o najnizszych kwalifikacjach, odpowiadajgcych pracom prostym.
Pomimo tych cech warto przytoczyé oceny, w ktérych eksperci podkreslaja, ze system ksztatcenia
w powiecie raciborskim pozwala na prostg zastepowalno$¢ stanowiskowa kadr pracowniczych.

Konsekwencjg wczesniejszego pytania jest kolejne, ktére skupia sie na kwestii sprzyjania oferty

zatrudnieniowej raciborskich pracodawcéw w celu pozostawania w tym powiecie ludzi mtodych. Pytamy
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w tym miejscu rowniez o to czy jest ona wystarczajgca? W odpowiedzi na tak zakreSlony obszar proble-
mowy eksperci stwierdzili, ze powiat raciborski nie wygra z ofertg zatrudnieniowg wiekszych osrodkéw,
co skutkuje wspomniang juz kilkakrotnie ujemna migracjg zarobkowa ludzi mtodych. W ocenie eksper-
téw jest to naturalny proces ksztattowany przez matg konkurencyjno$¢ — w relacji do otoczenia
—lokalnego rynku pracy powiatu raciborskiego, w szczegélnosci w obszarze ptac. Jak podkreslajg eksperci
wcigz jeszcze bardziej optaca sie wyjechaé do pracy za granice

W Swietle powyzszych zaleznosci odnoszacych sie do oferty zatrudnieniowej interesujacymi okazuja
sie oceny eksperckie skupiajace sie na ofercie edukacyjnej w powiecie raciborskim. Eksperci w swoich
ocenach przede wszystkim zwrécili uwage na potrzebe wyraznego rozrdznienia oferty szkét ponadgimna-
zjalnych i szkoty wyzszej. Oferte szk6t ponadgimnazjalnych eksperci uznali za bardzo dobrg — w swoich
ocenach odnosili sie gtéwnie do szkolnictwa zawodowego. Uznali, Ze jest to oferta szeroka i atrakcyjna,
zapewniajgca nauke zawodu mtodziezy z catego powiatu raciborskiego, jak réwniez powiatéw sgsiednich.
Warto w tym miejscu zauwazyc¢ oceny eksperckie, w ktérych postulowana jest kwestia rozwazenia rozbu-
dowy sieci internatéw szkolnych, co mogtoby prowadzi¢ do wzrostu liczby uczniéw szkét zawodowych
w powiecie. Z t3 oceng koresponduje réwniez pozytywna (bardzo dobra) cena wspdtpracy niektdrych
szkét z powiatu raciborskiego z pracodawcami. Nieco bardziej umiarkowanie ksztattowaty sie oceny
eksperckie odnoszace sie do oferty edukacyjnej Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej. Oceny w tej
kwestii byty determinowane nastepujacymi przestankami. Kalkulacja wyboru kierunku ksztatcenia
wyzszego niejednokrotnie ksztattowana jest oceng przysztego wynagrodzenia i szans uzyskania zatrud-
nienia w danym zawodzie. Drugg determinantg jest prestiz uczelni wyzszej i oferty edukacyjnej
kierowanej do uczniéw i studentéw w znacznie szerszym spektrum terytorialnym, anizeli powiat racibor-
ski. W tym kontekscie warto przytoczy¢ jedng z ocen, w ktdrej zauwaza sie, ze oferta edukacyjna nie
wplywa na wybdr miejsca zamieszkania — na wybér zamieszkania wptywa odpowiednia oferta pracy.

W kolejnym pytaniu eksperci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie o to jakie
rozwigzania sprzyjatyby zatrudnianiu absolwentéw raciborskich szkét? Szerokie spektrum zawartych
w odpowiedziach propozycji sktania do wskazania tych najwazniejszych, wsréd ktérych znalazty sie
nastepujace rozwigzania:

— opracowanie niskoczynszowej oferty mieszkaniowej umozliwiajgcej absolwentowi pozostanie

w powiecie raciborskim,
— opracowanie publiczno-prywatnego programu stypendiow fundowanych dla absolwentéw szkét

raciborskich versus PWSZ,
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— upowszechnienie idei dualnego systemu ksztatcenia zawodowego (— wprowadzenie do cyklu
nauczania w szkolnictwie zawodowym zaje¢ praktycznych w przedsiebiorstwie, ktére podejmuje
wspétprace z placowka edukacyjna'™),

— precyzyjne okreslanie Sciezki rozwoju zawodowego absolwenta wraz z potencjalnym wskazaniem

drogi awansu.

Pytanie o zmiany, ktére nalezy dokonaé w ksztatceniu ponadgimnazjalnym i wyzszym w celu lepsze-
go dopasowania ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych powiatu wyznacza kolejny obszar
problemowy w badaniu. Jak zauwazajg eksperci w przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego takie
dziatania zostaty juz przeprowadzone. Natomiast konieczne jest przeorientowanie kierunkéw ksztatcenia
w PWSZ. Wydaje sie, Ze niezbedne jest skierowanie sie w strone kierunkéw technicznych. Jak stwierdzajg
eksperci socjologia, europeistyka czy bezpieczefstwo nie zatrzymaja tutaj mtodych ludzi. Chociazby
dlatego, ze w powiecie brakuje dla nich pracy. Waznym jest réwniez w ocenie ekspertéw systematyczne
rozpoznawanie zapotrzebowania na kadry kwalifikowane lokalnych przedsiebiorcow, z jednoczesng
diagnozg miejsca ewentualnego zatrudnienia. Interesujaca okazuje sie zawarta w ocenach eksperckich
propozycja opracowania rozwigzan i instrumentéw, ktére skutkowatyby powrotem najlepiej wyksztatco-
nych raciborzan do powiatu, co byloby znaczacg determinantg gwarantujgcg rozwdj spoteczno-
gospodarczy powiatu i desygnatem jego postepu. Jak zauwazajg eksperci ksztatcenie w Raciborzu jest
formga ,eksportu wiedzy” dla oséb spoza powiatu.

Ocena bezrobocia w powiecie raciborskim byta przedmiotem kolejnych opinii eksperckich. W swoich
ocenach eksperci uznali w zdecydowanej wiekszosci, ze bezrobocie w powiecie raciborskim jest niskie.
Przewazajg w jego strukturze dtugotrwale bezrobotni nieposiadajgcy motywacji do podjecia jakiejkol-
wiek pracy. Analizujgc Zrédta tego stanu eksperci ponownie szczegblne znaczenie przypisali ujemnym
migracjom zarobkowym do krajoéw Unii Europejskiej, dobrej ofercie pracy lokalnych raciborskich przed-
siebiorstw oraz pracy sezonowej. Analizujgc odpowiedzi dotyczace migracji eksperci zdecydowanie
uznali, ze krajami docelowymi sg w tym przypadku Niemcy, Holandia i Austria.

W tym kontekscie interesujacymi okazuja sie oceny dotyczace najwazniejszych probleméw zwigza-
nych z rynkiem pracy powiatu raciborskiego oraz jego wptywu na pozostawanie mieszkancéw w powiecie.
Eksperci stwierdzili, ze tymi problemami sg:

— wyrazne braki w obszarze wysoko wykwalifikowanych kadr mogacych zaspakajac potrzeby raci-

borskich przedsiebiorstw,

7 Nalezy pokresli¢ role i znaczenie dorobku naukowego w upowszechnianiu dualnego systemu ksztatcenia zawodowego prof.
M. Kabaja. Szczegblnie znaczace sa w tym obszarze prace M. Kabaja podejmujace badania bezrobocia dtugotrwatego, ekonomie
tworzenia i likwidacja miejsc pracy, partycypacyjny system wynagrodzen, program przeciwdziatania ubéstwu i bezrobociu, wptyw
systemow ksztatcenia zawodowego na zatrudnienie i bezrobocie mtodziezy, projekt programu wdrozenia dualnego systemu ksztat-
cenia zawodowego w Polsce, wptyw swobody przeptywu oséb na polski rynek pracy.
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— niskie ptace,

— brak Swiadomosci - wsrdéd pracodawcdw — dotyczacej potrzeby inwestowania w przysztego pra-
cownika juz na etapie nauki w szkole ponadgimnazjalnej,

— duzy odsetek mato stabilnych uméw o prace na czas okreslony lub zlecenie,

— odczuwalny brak wsréd mtodych pracownikéw bezpieczenstwa socjalnego,

— niskie zainteresowanie wsrdd ludzi mtodych podejmowaniem ksztatcenia w zawodach mato
ptatnych i wigzacych sie z pracami prostymi - wymagajacymi duzego wysitku fizycznego,

— zbyt duze oczekiwania ptacowe ludzi mtodych w relacji do mozliwosci raciborskich przedsiebior-

2

cow.

Analizujac oceny ekspertow dotyczace wptywu raciborskiego rynku pracy na pozostawanie miesz-
kancéw w powiecie nalezy zgodnie z ocenami eksperckimi stwierdzi¢, ze kluczowym czynnikiem
destabilizujgcym w tym obszarze problemowym sytuacje sg dysproporcje finansowe, ktére na trwate
powodujg - co zostato juz wczesniej zaznaczone — ujemne migracja zarobkowe. Chociaz czes¢ ekspertéw
- co szczeg6lnie nalezy zaznaczy¢ — zauwaza coraz liczniejsze powroty do powiatu ludzi mtodych z uwagi
na fakt nizszych kosztow zycia, ktére w relacji do wielkich aglomeracji w powiecie raciborskim sg czesto
fatwiejsze i bezpieczniejsze.

W kolejnym pytaniu eksperci zostali poproszeni o przedstawienie swoich propozycji ukierunkowa-
nych na poprawe sytuacji na rynku pracy w powiecie raciborskim. Wsréd rozlicznych propozydji

szczegblnego znaczenia nabierajg nastepujace rozwigzania:

opracowanie propozycji instrumentéw ekonomicznych zachecajacych do inwestowania w powie-

cie i podnoszenia innowacyjnos¢ raciborskich przedsiebiorstw,

— podjecie dziatan majacych na celu (opracowanie programu) utworzenie w powiecie raciborskim
parku naukowo-technologicznego, wspierajgcego raciborskich przedsiebiorstw w obszarze know
how,

— opracowanie lokalnego programu budowy tanich mieszkan na wynajem,

— opracowanie programu na rzecz zmiany medialnego obrazu powiatu i miasta Raciborza jako

miejsca, ktore sie nie rozwija.

Pytania, ktore zakreslity przed ekspertami kolejny obszar problemowy odnoszg sie do wskazania in-
stytucji publicznych w powiecie raciborskim, ktére w szczegdlnosci s predestynowane do niesienia
wsparcia osobom dotknietym bezrobociem lub wykluczeniem spotecznym oraz poziomu ich przygotowa-
nia do niesienia wsparcia. Eksperci uznali, ze instytucjami szczeg6lnie predestynowanymi do niesienia

pomocy s3 przede wszystkim organy ustawowo powotane do petnienia takich zadan. Sg to Powiatowy
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Urzad Pracy, Osrodek Pomocy Spotecznej, wtasciwe do spraw wydziaty Jednostek Samorzadu Terytorial-
nego oraz Starostwa Powiatowego. W ocenie ekspertéw wskazane jednostki sg przygotowane do
niesienia wsparci i pomocy osobom dotknietym bezrobociem lub wykluczeniem spotecznym.

W kontekscie poprzedniego pytania dotyczacego kwestii wskazania instytucji publicznych w powie-
cie raciborskim, ktére w szczegdlnosci sg predestynowane do niesienia wsparcia osobom dotknietym
bezrobociem lub wykluczeniem spotecznym oraz poziomu ich przygotowania do niesienia wsparcia
waznymi okazaty sie kolejne eksperckie odpowiedzi, w ktérych wskazane zostaty grupy spoteczne, ktére
zuwagi na pte¢, wiek, wyksztatcenie, zawdd, miejsce zamieszania w sposéb szczegdlny dotyka bezrobocie
lub wykluczenie spoteczne w powiecie raciborskim. Do tych grup eksperci zaliczyli w powiecie raciborskim
osoby nieposiadajgce jakiegokolwiek wyksztatcenia lub posiadajgce wyksztatcenie nizsze od gimnazjal-
nego, osoby bezrobotne do 25 roku zycia oraz osoby w wieku 50 lat i wiecej — w szczegdlnosci kobiety.
Znamiennym jest fakt nie postrzegania przez ekspertow przestanek warunkujgcych w powiecie racibor-
skim wystepowanie problemu wykluczenia spotecznego. W tym kontekscie warto zauwazyé, ze eksperci
nie zauwazajg w powiecie raciborskim problemu nieréwnosci szans z uwagi na pte¢ lub wiek, czy tez grup
defaworyzowanych. Jedynie jeden z ekspertéw odpowiadajac na postawione pytanie z duzg ostroznoscig
wskazat na kobiety w wieku 50 lat i wiecej.

W koricowym pytaniu z obszaru ,Lokalny rynek pracy” eksperci zostali poproszeni o wskazanie dzia-
tan, ktére mozna podjaé, aby poprawic zdolnosci adaptacyjne absolwentéw szkét w powiecie raciborskim
w celu zwiekszenie ich szans na zatrudnienie oraz ustug lub instrumentéw rynku pracy, ktére mogg sie
okazac szczeg6lnie wazne — pomocne — w procesie aktywizacji zawodowej oséb mtodych (do 25 roku
zycia) oraz w wieku 50 lat i wiecej w powiecie raciborskim. W ocenie ekspertow na pierwszy plan wysuwa
sie kwestia wzmocnienia doradztwa zawodowego i informacji o rynku pracy juz na poziomie edukagji
gimnazjalnej. W tym kontekScie znaczagcym rozwiazaniem bytoby wtaczenie w proces ksztattowania
postaw ludzi mtodych wobec sytuacji na rynku pracy raciborskich przedsiebiorcéw. Szczegélnie na etapie
ksztatcenia ponadgimnazjalnego waznym i wrazliwym obszarem bytoby umozliwienie uczniom zdoby-
wanie poprzez praktyki i staze doSwiadczenia zawodowego. Przy wyborze przez ucznia kierunku
ksztatcenia zawodowego - jak zauwazajg eksperci — niezmiernie pomocnym bytoby wtaczenie w ten
proces rodzicéw i zblizenie ich do efektywniejszej wspdtpracy ze szkots. Majac na wzgledzie ustugi
i instrumenty rynku pracy aktywizujace zawodowo, eksperci szczegdlng wage przywigzali do ptatnych
praktyk i stazy zawodowych, programéw przekwalifikowujgcych, dotacji na rozpoczecie prowadzenia
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, kursow jezykowych oraz szkolen ksztattujacych umiejetnosci

interpersonalne.
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5.3.3. Perspektywy rozwoju do 2020 roku a zapotrzebowania na zawody

W pierwszym pytaniu otwierajagcym obszar ,Perspektywy rozwoju do 2020 roku” zostata uwzgled-
niona kwestia atrakcyjnosci powiatu dla inwestorow.

Eksperci w swoich o cenach jednoznacznie rozstrzygneli kwestie atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu
raciborskiego, uznajac jg za wysoka. Ocena ta zostata zdeterminowana nastepujgcymi przestankami:
potozeniem geopolitycznym, bliskoScig autostrad A1i A4, obecnoscig strefy ekonomicznej, konkurencyjng
ceng gruntéw oraz wody, uzbrojeniem terenéw, ulgami podatkowymi oraz bliskoScig terendéw przygra-
nicznych.

W kolejnym pytaniu ocenie w kontekscie wypetniania swoich zadan i zaspakajania potrzeby miesz-
kancéw zostaty poddane instytucje publicznie w obszaru powiatu raciborskiego. Wyrazone oceny byty
zréznicowane od optymistycznych, w ktérych eksperci stwierdzali, ze instytucje publiczne sg przyjazne i
reaguja w sposdb odpowiedni do potrzeb mieszkancow powiatu, po umiarkowane, w ktérych eksperci
stwierdzaja, ze prace instytucji publicznych i zaspakajanie przez nie potrzeb mieszkancéw mozna w wielu
obszarach poprawi¢ i udoskonali¢. Nalezy zauwazy¢, ze oceny umiarkowane eksperci uzasadniajg
brakiem dtugofalowej wizji rozwoju powiatu raciborskiego, w tym roli instytucji publicznych oraz niedo-
informowaniem spoteczenistwa powiatu raciborskiego o funkcjach, zadaniach i rolach instytugji
publicznych.

Pytanie o problemy, ktére w perspektywie 2020 roku w powiecie raciborskim nalezy uznaé za naj-
wazniejsze do rozwigzania otwarto kolejny obszar poznawczy w badaniach. Eksperci udzielajgc na to
pytanie odpowiedzi wskazali na nastepujace wyzwania dla powiatu raciborskiego w perspektywie 2020
roku:

— zaaprobowanie przebiegu kanatu Odra Dunaj oraz przejscie do sfery realizacyjnej tej inwestycji,

— zmiana zagospodarowania Zbiornika Racibérz Potudniowy ze zbiornika suchego na staty zbiornik

retencyjny z mozliwoscia rozwoju funkgji turystycznych i zeglugowych,

— poprawa infrastruktury drogowej w celu zblizenia powiatu do tras szybkiego ruchu,

— wzrost liczby nowych mieszkan, ktére mogtyby zmniejszy¢ ujemng migracje zarobkowsg ludzi

mtodych i motywowac ich do pozostawania w powiecie,

— opracowanie lokalnego programu przeciwdziatania skutkom depopulacji powiatu,

— opracowanie lokalnego programu ograniczania migracji poza powiat najlepiej wyksztatconych

kadr kwalifikowanych,

— osiagniecia wzrostu mobilnosci edukacyjnej i zawodowej kadr kwalifikowanych na rynku pracy

powiatu raciborskiego,
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— opracowanie rozwigzan umozliwiajacych petniejszg wspdtprace pracodawcéw z szkolnictwem

zawodowym na terenie powiatu.

Na kanwie wskazanych przez ekspertéw wyzwan, przed ktérymi stoi powiat raciborski interesujacym
obszarem sg kierunki rozwoju gospodarki powiatu oraz wskazanie branz i dziedzin gospodarki powiatu
raciborskiego, ktére majg najwiekszg szanse sie rozwija¢ w perspektywie 2020 roku. Zdaniem ekspertow
przede wszystkim w powiecie dominowaé bedg mate i Srednie przedsiebiorstwa. Beda one stosowac
zaawansowane technologie wywodzace sie z takich dziedzin jak automatyka, informatyka, mechanika,
mechatronika oraz robotyka. W ocenie ekspertéw znaczgce bedg w powiecie ustugi i produkcja zwigzane
z obszarem odnawialnych Zrédet energii oraz sektorem ustug turystycznych. Jak zauwazajg eksperci
o kierunkach rozwoju powiatu decydowaé bedzie uznanie za koniecznie podjecie wyzwania w postaci
budowy kanatu Odra Dunaj oraz zbiornika retencyjnego Racibdrz Potudniowy.

W kolejnym pytaniu eksperci zostali poproszeni o wskazanie dziatan, ktére nalezatoby podjaé w per-
spektywie 2020 roku, aby nastgpit wzrost inwestycji w powiecie raciborskim w kontekscie mozliwosci
wygenerowania w gospodarce powiatu wtasnych specjalizacji. Eksperci uznali przede wszystkim,
ze dziatania powiatu w tym obszarze problemowym powinny skupia¢ sie na:

— opracowaniu zatozen do programu budowy centrum przetadunkowego w porcie raciborskim,

— opracowaniu ekspertyzy wzmacniajgcej i uzasadniajacej budowe drogi wodnej Odra Dunaj

— tworzeniu instytucji mogacych by¢ zapleczem know how w otoczeniu raciborskich przedsie-

biorstw,

— perspektywicznym programie przygotowania terendw inwestycyjnych,

— perspektywicznym programie ksztattujgcym polityke gospodarcza w powiecie wzmacniang

ulgami inwestycyjnymi dla przedsiebiorcéw, ktorzy bedg wdrazaé innowacje,

— opracowaniuwspomnianym juz wczesniej programem taniego budownictwa pod wynajem,

— rozwinieciu i wzmocnieniu obstugi potencjalnego inwestora w instytucjach sektora finanséw pu-

blicznych.

W kontekscie mozliwosci wygenerowania w gospodarce powiatu wtasnych specjalizacji eksperci
uznali, ze nie ma takiej potrzeby. Warto natomiast skoncentrowaé dziatania na utrzymaniu i rozwinieciu
juz istniejgcych w obszarze powiatu raciborskiego domen gospodarczych.

Kolejne trzy pytania, ktére zostaty postawione ekspertom skupity sie na tematyce spotecznej, wigza-
cej sie kierunkami rozwoju sytuacji na runku pracy powiatu raciborskiego, w szczegdlnosci
najpowazniejszych wspdtczesnie negatywnych destynacjach spotecznych, ktérymi sg bezrobocie oraz
wykluczenie spoteczne. W tych obszarach eksperci uznali, ze sytuacja w perspektywie 2020 roku bedzie

ulega¢ poprawie. Pozytywna zmiana determinowana bedzie w opinii ekspertéw wzrostem liczby
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i znaczenia lokalnych przedsiebiorstw oraz przewidywanym wzrostem nowych miejsc prascy. Bedzie to
rowniez wspieraé widoczny juz — w ocenie ekspertéw — wzrost inwestycji zewnetrznych i wewnetrznych
w regionie i powiecie. Bezrobocie bedzie utrzymywac sie raczej na dotychczasowym niskim poziomie.
Jego struktura nie bedzie ulegata zasadniczej zmianie szczegdlnie w relacji do bezrobotnych w trudnej
sytuacji na rynku pracy. Jak juz zostato zauwazone wczesniej, do grupy wysokiego ryzyka z uwagi na
wykluczenie spoteczne mogg zostac zaliczone w pierwszej kolejnosci osoby starsze — powyzej 50 roku
zycia —z niskimi kwalifikacjami.

W ostatnim pytaniu zamykajagcym wywiady eksperci zostali poproszeni o ocene szans na odwrdcenie
w powiecie raciborskim negatywnych tendencji zwigzanych z ujemnymi migracjami wsrdéd ludzi mtodych
oraz starzeniem sie ludnosci powiatu w perspektywie 2020 roku.

Wydaje sie — przy obszernym zréznicowaniu ocen eksperckich — ze najpetniej w przyjeta w pytaniu
perspektywe wpisujg sie oceny, w ktérych eksperci stwierdzajg, ze szanse na odwrdcenie negatywnych
tendencji sg zawsze. Czy uda sie je odwrdcié, zalezy od wielu czynnikéw — przede wszystkim od sposobu
myslenia mieszkancéw o przysztosSci swojego miejsca zamieszkania i wspotpracy z demokratycznie

wybrang reprezentacjg oséb zarzadzajacych powiatem.

5.4. Whnioski

Przeprowadzone badania oparte na wiedzy i doswiadczeniu instytucjonalnych ekspertéw uprawniajg
do sformutowania kilku wnioskéw, ktére z uwagi na zawarty w nich potencjat mogg zostaé¢ uznane
za strategiczne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu raciborskiego, w szczegélnosci z uwagi
na zalezno$¢jaka jest zapotrzebowanie na kwalifikacje zawodowe w tym obszarze.

W eksperckich ocenach dominowat klimat pozytywnego postrzegania gospodarki powiatu poprzez
pryzmat jej dobrej sytuacji opartej na doswiadczeniach wysoko rozwinietych gospodarek europejskich
oraz trwatego i stabilnego — dookreslonego — rynku zbytu ustug i produkcji. W ten obraz wpisujg sie
posiadane przez gospodarke powiatu potencjaty innowacyjnosci i profesjonalizmu, ktére determinuja
przede wszystkim dobre zasoby surowcowe i umiejetnos$¢ konkurowania w wymiarze zglobalizowanego
rynku.

Powiat postrzegany jest jako miejsce sprzyjajace zyciu osobistemu i zawodowemu. Zauwazalna jest
w powiecie tendencja coraz lepszego klimatu do ksztatcenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, pomimo iz w licznych przypadkach powiat nie jest w stanie sprostaé konkurencji wiekszych

osrodkéw spoteczno-gospodarczych.
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Przed powiatem w perspektywie 2020 roku stojg liczne wyzwania, ktérych podjecie moze by¢
kluczows determinanta jego pozycji na mapie subregionu, regionu, kraju i Europy. Do tych wyzwan
nalezy przede wszystkim zaliczy¢:

— dazenie do osiggniecia wzrostu innowacyjnosci raciborskich przedsiebiorstw,

— wzrostznaczenia w realizacji strategicznych dziatan w powiecie sektora badan i rozwoju,

— podniesienie na wyzszy poziom know how powiatu.

Osiagniecie tych celéw jest uwarunkowane podjeciem dziatan o charakterze perspektywicznym,
w ktére wpisuje sie potrzeba uzyskania przez powiat wsparcia wynikajacego z polityki regionalnej,

krajowej i ponadnarodowej. Do tych dziatan nalezy zaliczy¢:

udroznienie potgczenia wodnego na linii rzek Odra Dunaj,

zagospodarowanie Zbiornika Racib6rz Potudniowy,

— budowe centrum przetadunkowego w porcie raciborskim,

witaczenie powiatu do infrastruktury tras szybkiego ruchu [gdowego.

W tym Swietle wydaje sie zasadne wyrazenie opinii, ze w perspektywie 2020 roku i dalszych lat moze
zaistnie¢ nastepujacy scenariusz rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu raciborskiego.

W powiecie dominowaé bedg mate i Srednie przedsiebiorstwa o profilu dziatalnosci gospodarczej
zwigzanym z gateziami przemystowymi wykorzystujagcymi zaawansowane technologie oparte na auto-
matyce, informatyce, mechanice, mechatronice oraz robotyce. W ocenie ekspertéw w perspektywie 2020
roku waznym kierunkiem rozwoju bedg ustugi i produkcja zwigzane z obszarem odnawialnych Zrédet
energii oraz sektorem ustug turystycznych. Niezmiernie istotnym - jak zauwazajg eksperci - w perspek-
tywie 2020 roku i dalszych lat bedzie budowa kanatu Odra Dunaj oraz zbiornika retencyjnego Racibérz
Potudniowy, co moze zmieni¢ pozycje powiatu na mapie spoteczno-gospodarczej Europy Srodkowej.

Catoksztatt wyrazonych destynacji spotecznych i gospodarczych wskazuje i zarazem determinuje
przyszte potrzeby kadrowe raciborskich przedsiebiorcow i przysztych inwestoréw. Wyznaczajg one
potrzeby dotyczace wysoko wykwalifikowanych kadr inzynierskich. Powinny one wywodzi¢ sie z innowa-
cyjnych kierunkéw ksztatcenia uniwersyteckiego i politechnicznego oraz z poziomu szkolnictwa
zasadniczego i Sredniego zawodowego. Kadry powinny by¢ ukierunkowane na spetnianie rél zawodowych
w dziedzinach zaawansowanych technologii transportowych Igdowych i wodnych, odnawialnych Zrédet
energii oraz otoczenia ustugowego zabezpieczajacego trwatos¢ i rozw6j zamieszkujgcej powiat struktury

spotecznej i lokujacej sie w powiecie struktury gospodarczej.
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6. Zakonczenie i rekomendacje

Zrealizowane w oparciu o zgromadzony w wyniku badan materiat analizy umozliwity opracowanie
obszernego zbioru rekomendacji, majacych na celu wsparcie realizowanej przez wtadze powiatu racibor-
skiego polityki spoteczno-gospodarczej, w tym w szczegdlnosci polityki rynku pracy. Nalezy zauwazyd,
ze rekomendacje zostaty opracowane w czasie, ktéry charakteryzuje sie licznymi dynamicznymi procesa-
mi o wymiarze globalnym ksztattujgcymi pozycje i wizerunek powiatu na mapie wojewddztwa, kraju
i Europy. Nalezy szczegdlng uwage zwréci¢ na zmiany demograficzne, ktére oddziatywaja na sfere
przestrzenng, spoteczng, gospodarczg i infrastrukturalng powiatu. W tym kontekScie waznymi determi-
nantami rozwoju powiatu okazuja sie czynniki makrogospodarcze wigzace sie z rosnacymi
wynagrodzeniami, spadajagcym bezrobociem, wzrostem gospodarczym oraz umacnianiem sie ztotego.
Tym bardzo korzystnym czynnikom niestety nie odpowiada mimo spadku bezrobocia poziom aktywnosci
zawodowej Polakéw, w tym mieszkancow powiatu raciborskiego, ktéry wcigz pozostaje na niekorzystnie
niskim poziomie. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w | kwartale 2016 roku wyniést w Polsce 56,1%,
przy wspbtczynniku np. dla Austrii wynoszacym 74%"°.

Przewazajgcym w trakcie opracowywania rekomendacji byto przekonanie, Zze witgczenie powiatu
raciborskiego do programu ,Korytarz wodny Dunaj-Odra-taba” bedzie decydowaé o jego przysztym
wizerunku, ktérego uksztattowanie wymaga nowego spojrzenia — i nowej refleksji — w relacji do zacho-
dzacych w powiecie raciborskim proceséw spotecznych i gospodarczych. Dlatego tez rekomendacje
zostaty opracowane w kontekscie wyzwan przed, ktérymi stoi powiat w perspektywie 2020 roku i dalszych

lat wedtug dwéch obszaréw poznawczych, ktérymi sa gospodarka oraz spoteczenstwo.

Obszar gospodarczy

1. Za strategiczny cel nalezy uznaé wtgczenie powiatu w program udroznienie potgczenia wodnego
na linii rzek Odra Dunaj taba.

2. Niezbednym celem rozwojowym powiatu moze okazac sie zagospodarowanie Zbiornika Racibérz
Potudniowy.

3. Budowe centrum przetadunkowego w porcie raciborskim, mozna uzna¢ za jedng z kluczowych
determinant wzmacniajacych pozycje powiatu w subregionie, wojewddztwie, kraju i Europie.

4. Za strategiczny cel nalezy uznaé wtaczenie powiatu do infrastruktury tras szybkiego ruchu lado-

wego.

8o por. Eurostatu. Dane statystyczne dotyczace zatrudnienia, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Employment_statistics/pl (dostep, 12.08.2016 1.).
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5. Uwzgledniajgc know how oraz innowacyjnos¢ warto podjaé opracowanie horyzontalnego pro-
gramu w zakresie wzmocnienia rozwoju powiatu poprzez dziatalnosci B+R w oparciu m.in.
o fundusze europejskie.

6. Nalezy rozwazy¢ we wspdtpracy z przedsiebiorcami opracowanie lokalnego programu na rzecz
wzrostu innowacyjnosci raciborskiej gospodarki.

7. Ksztattuje sie potrzeba opracowania programu przeptywu informacji spoteczno-gospodarczej na

linii przedsiebiorca — samorzad terytorialny.

Obszar spoteczny

1. W kontekscie Krajowego Funduszu Szkolen (- KFS) nalezy rozwazy¢ opracowanie szerokiej oferty
studiéow podyplomowych, szkolen, kurséw ukierunkowanych na przygotowanie kadr kwalifiko-
wanych oraz wzmocnienie i rozwiniecie posiadanych przez lokalny zasoby pracy kwalifikacji
i kompetencji w zawodach odpowiadajacych zaawansowanym technologig transportu lgdowego
i wodnego, odnawialnych Zzrédet energii, sektorowi budownictwa, zwigzanych z budowg drég
i autostrad, wywodzacych sie z sektora obejmujacego finanse i ubezpieczenia, specjalistom do
spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych.

2. Ujecie wynikéw odnoszacych sie do wyksztatcenia wyzszego uprawnia do podjecia dziatan maja-
cych na celu opracowanie w oparciu o KFS oferty edukacyjnej wzmacniajacej zasoby pracy
w powiecie raciborskim w dziedzinach ekonomii, prawa, organizacji i zarzgdzania oraz nauk
technicznych, w szczegdélnosci w zakresie ksiegowosci, przepisow podatkowych, jezyka angiel-
skiego, prawa pracy, kadrowym, menadzerskim, strategii konkurowania, ochrony srodowiska,
automatyki, informatyki, mechaniki, mechatroniki oraz robotyki.

3. W zakresie szkoleniowym na bazie KFS nalezy rozwazy¢ opracowanie oferty edukacyjnej w zakre-
sie f-gazéw oraz kadr kwalifikowanych z grupy operatoréw, w tym: suwnicy, tadowarki, maszyn
rolniczych, wézkéw widtowych, oraz spawania, w tym: spawaczy, spawaczy MIG MAG, stolarzy
oraz pierwszej pomocy.

4. Nalezy rozwazy¢, opracowanie lokalnego programu edukacji promujgcego wsrdd raciborzan po-
stawy opiniotwdrcze, przedsiebiorczos¢ oraz pozytywny wizerunek powiatu.

5. W kontekscie potencjatéw rozwojowych powiatu i jego atutéw nalezy wyraznie wzmocnié
promocje powiatu poprzez kampanie informacyjne i reklamowe na rzecz zmiany jego negatyw-
nego postrzegania w otoczeniu i na zewngatrz.

6. W odniesieniu do préb marginalizacji powiatu poprzez uznanie go za obszar inkubacji proble-

méw wiejskich nalezy podja¢ dynamiczne dziatania ostabiajgce tego typu destynacje.
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7. Nalezy kontynuowac i dgzy¢ do wzmocnienia partnerstwa z podmiotami lokalnymi i w otoczeniu,
majacego na celu realizowanie rozwoju powiatu.

8. W kontekscie zmian demograficznych nalezy nadad priorytet dziataniom zmniejszajacym niedo-
boér zarowno kadr kwalifikowanych oraz kapitatu ludzkiego w powiecie.

9. Zuwaginazachodzace niezmiernie niekorzystne zmiany w strukturze ogétem i ruchu naturalnym
ludnosci nalezy rozwazy¢ opracowanie alternatywnego programu rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego w powiecie raciborskim wobecjuz istniejacych rozwigzan.

10. Uwzgledniajac niski wspoétczynnik aktywnosé zawodowej w powiecie oraz niskie zapotrzebowa-
nie na szkolenia nalezy rozwazy¢ opracowanie programu aktywizacji zawodowej raciborzan
poprzez edukacje.

11. Wydaje sie, ze nalezy rozwazy¢ opracowanie programu wydtuzania aktywnosci zawodowej

w szczegblnosci skierowanego do oséb w wieku 50 lat i wiecej, zamieszkujacej tereny wiejskie.

Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane w niniejszej pracy wnioski i rekomendacje dotyczace rozwoju
powiatu raciborskiego — w szczeg6lnosci powiatowego rynku pracy — nie obejmuja catoksztattu proble-
mdw w omawianym obszarze poznawczym, co wynika z jego szerokiego i interdyscyplinarnego zakresu.
Zaprezentowane analizy mogg stanowi¢ podstawe dla dalszych badan dotyczacych przede wszystkim
zmieniajacej sie sytuacji w powiecie raciborskim w fazie zmian globalnych, doskonalenia kierunkéw
i celow jego rozwoju oraz praktycznych dziatan na rzecz wzrostu znaczenia powiatu na mapie subregionu,

wojewddztwa, kraju i Europy.
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Zataczniki

Zat. 1

BADANIE ANKIETOWE

Okreslenie zapotrzebowania na zawody
na rynku pracy w powiecie raciborskim

Raciborz 02.06.2016 r.
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Szanowny Panie/Szanowan Pani

Bardzo uprzejmie dziekujemy za przyjecie zaproszenia do udziatu w badaniu eks-
perckim, ktére jest realizowane w ramach pracy badawczej pt. ,Okreslenie
zapotrzebowania na zawody na rynku pracy w powiecie raciborskim”.

Gtéwnym celem badania, jest proba kompleksowej identyfikacji potrzeb szkole-
niowych i zatrudnieniowych na rynku pracy w powiecie raciborskim. Dziekujac
z gory za przyjecie zaproszenia i zaangazowanie w badanie zapewniamy, ze jest
ono catkowicie dobrowolne, a Panstwa odpowiedzi bedq traktowane, jako poufne.
ChcielibySmy zaznaczy¢, ze przeprowadzajgc tego typu badania postepujemy zgod-
nie z Ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr
133 poz. 882). Zapewniamy rowniez, ze uzyskane rezultaty badawcze zostang
opublikowane w 2017 roku w stosownych dla tematyki badawczej pismie nauko-
wym.

Pragniemy nadmienié, ze przyjmujac zaproszenie do udziatu w badaniach stajecie
sie Panstwo wspotuczestnikiem procesu kreowania polityki spoteczno-gospodarczej
powiatu.

Wszelkie pytania zwigzane z badaniami prosimy kierowac bezposrednio na adres
e-mail: rmarszowski@gig.eu
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METRYCZKA

Prosze podac¢ doktadng liczbe osdb, ktore
sg zatrudnione w firmie wedtug stanu na 31
marca 2016 roku.

Jaki jest zasieg terytorialny dziatalnosci firmy?

rynek lokalny (gmina lub powiat) |___ |
rynek regionalny (wojewddztwo) |___ |
rynek krajowy |___|

rynek miedzynarodowy | |

PUunNE

W ktérym roku powstata firma?

Prosze podac lokalizacje firmy?

Raciborz |__ |
Krzanowice |___ |
Kuznia Raciborska|___|
Kornowac |___ |
Krzyzanowice |___ |
Nedza |___ |

Pietrowice Wielkie |___|
Rudnik | |

Czy firma dziata jako:

podmiot samodzielny |___|
centrala |___|
oddziat lub filia ||

W jakim sektorze wiasnosci dziata firma:

Prosimy o wpisanie podstawowego sektora
wtasnosci firmy.

prywatny |___|
publiczny |___ |
mieszany z przewagq prywatnego |___ |
mieszany z przewaga publicznego |__ |

W jakim sektorze dziatalnosci gospodarczej
dziata firma?

Prosimy o wpisanie podstawowego sektora
dziatalnosci gospodarczej firmy.

rolnictwo, towiectwo, lesnictwo |___ |

przemyst ||

budownictwo |__ |

handel i ustugi |___ |

hotele i restauracje |___ |

transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢ ||
bankowos¢, finanse, posrednictwo finansowe |__ |
obstuga nieruchomosci i firm |___ |

administracja publiczna i obrona narodowa |___ |
10. edukacja [___|

11. ochrona zdrowia i opieka socjalna |___ |

12. pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna
i indywidualna |___|

PONOUNAEWNEIRWNE WNHIONOOAWN =

13, INNY (JAKI?) e

Jaka jest forma prawna firmy?

Spotka akcyjna ||

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig ||
Spétka komandytowo-akcyjna |__ |

Spotka komandytowa |___|

Spoétka partnerska | |

Spotka jawna |___ |

Wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej |___ |

Jaki jest rodzaj dziatalnosci firmy?

produkcja |___|
handel |___ |
ustugi ||
mieszany ||

PWNEINonrwN e
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OCENA SYTUACII EKONOMICZNEJ FIRMY ORAZ WPLYWU OTOCZENIA

I

NA JEJ DZIALALNOSC
(Dotyczy wytgcznie podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)

1. Prosze oceni¢ sytuacje ekonomiczna firmy w dniu badania

a. bardzo dobra |___|
b. dobra |___|

c. sSrednia |___|
d. staba |___|
e

bardzo staba |___|

2. Czy w I kwartale 2016 roku sprzedaz w firmie w stosunku do I kwartatu roku ubiegtego:

a. bardzo wzrosta |__ |

wzrosta | |

prawie sie nie zmienita | |

b
C
d. spadia |__|
e

bardzo spadfa |___|

3. Czy w P. opinii sytuacja ekonomiczna firmy (prosze wstawi¢ znak X w odpowiednie

pole):

Lata

Ocena sytuacji

w 2017 roku

w latach 2018 - 2020

poprawi sie

raczej poprawi sie

nie zmieni sie

raczej pogorszy sie

pogorszy sie

nie mam zdania

4. Jak w P. opinii ksztattowac sie bedq plany rozszerzenia dziatalnoéci firmy i jaki bedzie
ich wptyw na zatrudnienie? (prosze wstawi¢ znak X w odpowiednie pole):

a) w 2017 roku:

Planowane zmiany

Wptyw planowanych zmian na zatrudnienie

wzrost
zatrudnienia

brak zmian
w zatrudnie-
niu

spadek

zatrudnienia

nie
mam
zdania

otworze nowe oddziaty

przeniose siedzibe firmy

zreorganizuje firme/wprowadze nowe
komorki organizacyjne

planuje ekspansje na nowe rynki/rozwoj
sieci sprzedazy

wprowadze zupetnie nowe produk-
ty/ustugi

nie planuje rozszerzenia dziatalnosci

inne (jakie?)
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b) w latach 2018 - 2020

Planowane zmiany

Wptyw planowanych zmian na zatrudnienie

wzrost

zatrudnienia

brak zmian
w zatrud-
nieniu

spadek
zatrudnienia

nie
mam
zdania

otworze nowe oddziaty

przeniose siedzibe firmy

zreorganizuje firme/wprowadze nowe
komorki organizacyjne

planuje ekspansje na nowe
rynki/rozwadj sieci sprzedazy

wprowadze zupetnie nowe
produkty/ustugi

nie planuje rozszerzenia dziatalnosci

inne (jakie?)

5. Jakie P. zdaniem przewiduje sie w firmie inwestycje? (prosze wstawié¢ znak X w odpo-

wiednie pole):

Zakres inwestycji

w 2017
roku

w latach
2018-2020

roboty budowlano-montazowe i zakupy maszyn

zakupy maszyn i urzadzen, srodkéw transportu (bez rob6t budow-

lano-montazowych)

niewielkie inwestycje (zakup komputerdw, kas fiskalnych)

nie planuje inwestycji

6. Prosze oceni¢ znaczenie ponizszych czynnikéw dla rozwoju firmy i wzrostu zatrudnienia

(prosze wstawic¢ znak X w odpowiednie pole):

Czynniki

Ocena znaczenia

nie
ma

niski

Sredni

wysoki

bardzo
wysoki

trudno
powiedzieé

dziatanie na jednolitym rynku Unii Euro-
pejskiej

naptyw funduszy unijnych

dostep do krajowych zrodet finansowania

konkurencja ze strony podmiotéw zagra-
nicznych

konkurencja krajowa

poziom dochodow ludnosci

postep technologiczny

normy techniczne, jakosciowe, sanitarne

regulacje w prawie pracy

zmiany w systemie podatkowym i prawie
gospodarczym

dostep do informacji

naptyw inwestorow zagranicznych

stan infrastruktury transportowej i tech-
nicznej

podatki i optaty lokalne

procedury uzyskiwania zezwolen i podej-
mowania decyzji administracyjnych
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prawo zamoéwien publicznych

sytuacja na rynku pracy

jakos¢ sity roboczej

wsparcie dla zatrudniania bezrobotnych

wsparcie dla zatrudniania niepetnospraw-
nych

wsparcie dla szkolen i przekwalifikowania

inne czynniki (jakie?):

II
POLITYKA KADROWA

7. Czy w 2015 roku Panstwa firma zwiekszyta czy zmniejszyta liczbe pracownikéw zatrud-
nionych na umowe o prace? O ile oséb?
1.zwiekszyta - o ile 0séb? |__|__|__ |
2.zmniejszyta - oile 0séb? |__|__|__|
3.nie zmienita sie |_|

4.nie wiem/odmowa odpowiedzi |___ |

8. Jak P. przewiduje czy firma w 2017 r. zwiekszy czy zmniejszy liczbe pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace?

1.zwiekszy - oile 0s6b? |__|__|__|

2.zmniejszy - o ile osob? |__|__|__|

3.nie zmieni sie |___|

4.nie wiem/odmowa odpowiedzi |___|
9. Czy w Panstwa firmie wystepujg obecnie wolne miejsca pracy?

1. Tak |___|

2. Nie |___| - przej$¢ do pyt. 11

10. Na jakich stanowiskach pracy wedtug ptci majg Panstwo wolne wakaty?

nie ma

,_
©

Nazwa stanowiska pracy kobieta | mezczyzna .
znaczenia

O @ N o U] R W N e

-
o
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11. Czy majq Panstwo problemy ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifika-
cjach
1. Tak ||
2. Nie |___| przejsc¢ do pyt. 13
12. Czy P. zdaniem problemy ze znalezieniem pracownikdédw o odpowiednich kwalifika-

13.

cjach wynikajq z:

braku kandydatéw o okreslonych kwalifikacjach zawodowych |___|
braku kandydatow spetniajgcych oczekiwania |___|

zbyt wysokich wymaganiach ptacowych kandydatéw |__ |

mylnego wyobrazenia kandydatéw o wykonywanym zawodzie |___|

duzej konkurencji na rynku pracy |___|

ok Wb

INNE (JAKIE? )ittt .

W P. ocenie pracownikéw o jakich zawodach badZ kwalifikacjach najbardziej brakuje
raciborskim firmom? Prosze wymieni¢ 5 najbardziej deficytowych zawodow.

999, nie wiem/trudno powiedziec | |

14. W P. ocenie jakie zawody uznaje sie za kluczowe (wazne z punktu widzenia profilu

dziatalnosci) w Panstwa firmie? Prosze wymienic¢ 5 najbardziej kluczowych zawodow.
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III
Szkolenia
(Pytania dotyczg wszystkich szkolen, poza szkoleniami z zakresu bhp
oraz obowigzkowymi szkoleniami sanitarnymi)

15. Czy w Panstwa firmie istnieje zapotrzebowanie na réznego typu szkolenia, kursy,
studia podyplomowe, egzaminy umozliwiajgce uzyskanie dokumentéw potwierdzajgcych
nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych?

1. Tak |___| przejs¢ do pytania 16 i 16.a
2. Nie |___| przej$¢ do pytania 17

16. Jezeli ,Tak” to, jakimi szkoleniami, kursami, studiami podyplomowymi wedtug po-
ziomu wyksztatcenia i specjalnosci — oraz w jakiej tematyce — dla siebie badz swoich
pracownikow bytby P. zainteresowany, i czy sg one mozliwe do osiggniecia w instytu-
cjach z terenu powiatu raciborskiego? Prosze o podanie maksymalnie do 10 tematow
(prosze zastosowac nastepujgce poziomy wyksztatcenia: podstawowe, zasadnicze zawo-
dowe, srednie, wyzsze, brak specjalnych wymagan).

. Nazwa specjalizacji uzyskanej MpzliWOé.é
Lp. Nazwa szkolenia . osiggniecia
po szkoleniu -
Tak Nie
1. |Przyktad: kurs spawacza spawacz reczny gazowy X
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.

16.a Jezeli ,Tak” to, jakimi egzaminami umozliwiajagcymi uzyskanie dokumentéw potwier-
dzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych bytby P.
zainteresowany, i czy sq one mozliwe do osiggniecia w instytucjach z terenu powiatu raci-
borskiego? Prosze o podanie maksymalnie do 5 tematéw (prosze zastosowal nastepujace
poziomy wyksztatcenia: podstawowe, zasadnicze zawodowe, Srednie, wyzsze, brak specjal-
nych wymagan).

. Nazwa specjalizacji uzyskanej po szkole- Mpzlivx_/oé_é
Lp. Nazwa szkolenia ; osiggniecia
niu -
Tak Nie
1. |Przyktad: kurs spawacza spawacz reczny gazowy X
2.
3.
4.
5.
6.

17. Czy w Panstwa firmie wystepujg luki kadrowe wymagajace zatrudnienia nowych
pracownikow?
1. Tak | | przej$¢ do pytania 17.a

2. Nie | | przejs¢ do pytania 18
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17a. Jezeli ,Tak” prosze P. o podanie kluczowych dla funkcjonowania Panstwa firmy

zawodéw, w ktérych wystepujg luki?

18. Czy w 2015 roku pracownicy Panstwa firmy uczestniczyli w szkoleniach?
Tak | | przej$¢ do pytania 19
Nie | | przejs¢ do pytania 20

19. Jezeli ,Tak” prosze o podanie 5 przyktadowych nazw tych szkolen?

20. Czy przewiduje sie w Panstwa firmie w przysztych okresach realizacje szkolen pra-
cownikow?
1. W 2017 roku tak | | nie | | nie wiem | |

2. W latach 2018-2020 tak | | nie | | nie wiem |___|

21. Prosze o podanie zasadniczych celéw szkolen realizowanych dla Panstwa firmy

uzyskanie formalnych uprawnien (np. prawa jazdy) | |

2. zdobycie dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych nie wymagajacych
formalnych uprawnien |___|

3. szkolenia wymuszone zmianami przepiséw prawnych | |
4. INNE CElE (JAKIE?) i
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22.

Jaki w P. ocenie jest przewidywany w 2016 roku zakres zaspokojenia potrzeb szkole-

niowych Panstwa firmy?

—

23.

przewidujemy pefne zaspokojenie wszystkich potrzeb szkoleniowych |___ |

przewidujemy zaspokojenie wiekszosci potrzeb szkoleniowych (ponad 50% ogdtu po-
trzeb szkoleniowych) |__ |

przewidujemy zaspokojenie mniejszosci potrzeb szkoleniowych (ponizej 50% ogotu
potrzeb szkoleniowych) |__ |

przewidujemy brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb szkoleniowych |__ |

III
INSTYTUCIE RYNKU PRACY, KFS

Jakie sg Panstwa oczekiwania/propozycje, co do wspotpracy z Urzedem Miasta,

Gminy czy Urzedem Pracy w zakresie pozyskiwania pracownikéw?

1.
2.

3.

9.

24.

wspotpraca w szkolen dla pracownikow | |

promocja powiatu i miasta Raciborz jako atrakcyjnego dla specjalistow miejsca pracy
|

pomoc w nawigzywaniu wspotpracy z uczelniami wyzszymi oraz szkotami w zakresie
pozyskiwania pracownikow |__ |

przekazywanie aktualnych informacji o liczbie studentéw i absolwentéw na uczelniach
wyzszych |__ |

wptywanie na system szkolnictwa zawodowego - dostosowywanie ksztatcenia do po-
trzeb pracodawcow |___ |

prowadzenie akcji informacyjnych dla uczniéw dotyczacych potrzeb pracodawcéw
|

rozwijanie wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy w zakresie pozyskiwania pra-
cownikéw |__ |

inne, (jakie?)

Nie mamy zadnych oczekiwan | |

Jak czesto i z jakich form rekrutacji korzysta Panstwa firma podczas poszukiwa-

nia kandydatéw na nowych pracownikéw?

?
Formy rekrutacji Jak czestos

wiasny bank danych kandydatéw (oferty sktadane wcze-

$niej,

ale odrzucone)

rekomendacje krewnych i znajomych juz zatrudnionych
pracownikéw

umieszczanie ogtoszen w prasie i czasopismach lokalnych
umieszczanie ogtoszen w prasie i czasopismach ogdélnopol-

skich

umieszczanie ogtoszen w internecie

rekrutacja w szkotach m.in. uczelniach

kontakt z urzedami pracy

korzystanie z ustug prywatnych firm posrednictwa pracy
korzystanie z ustug firm konsultingowych, doradztwa
zawodowego

uczestnictwo w targach pracy, dniach kariery itp.

Inne,

jakie?..
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25.

Prosze wskazac¢ typy organizacji, z ktorymi wspotpracowali Panstwo w ostatnich
trzech latach w zakresie wsparcia rozwoju firmy, i okresli¢ czy byta to wspoétpraca diugo-
terminowa (np. kilkuletnia) czy jednorazowa?

—
o

Instytucje

Rodzaj wspotpracy

dtugoterminowa

jednorazowa

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS)

Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przed-
siebiorcéw (KSU)

Fundusz Mikro — pozyczki dla matych firm

Fundusze poreczen kredytowych

Bank Gospodarstwa Krajowego

Instytucje zarzadzajace dotacjami z funduszy struk-
turalnych

Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci

Inkubatory Przedsiebiorczosci

OOIN O iR N =

Specjalne Strefy Ekonomiczne

Parki Technologiczne

Izby Gospodarcze

Inkubatory Przedsiebiorczosci

Urzedy Pracy

Fundacje/stowarzyszenia/instytucje non-
profit/podmioty ekonomi spotecznej

17.

Inne jakie?

26.

27.

Czy kiedykolwiek Panstwa firma korzystat(a) ze wsparcia Krajowego Funduszu
Szkoleniowego?

Tak |___| Nie |__|

Prosze oceni¢ znaczenie dla Panstwa firmy oferowanych przez Krajowy Fundusz
Szkoleniowy form zapobiegania utracie zatrudnienia oséb pracujacych? Jednej formie
mozna przypisaé wytacznie jedng ocene.

Forma zapobiegania utracie zatrudnienia | nie

Poziom znaczenia

ma

niski | $redni | wysoki

bardzo
wysoki

trudno
powiedzie¢

okreslenie potrzeb p. firmy w zakresie
ksztatcenia ustawicznego, ktére ma byc
dofinansowane

kursy i studia podyplomowe realizowane
dla pracownikdéw p. firmy z inicjatywy
pracodawcy lub za jego zgoda

egzaminy umozliwiajgce uzyskanie przez
pracownikéw p. firmy dyploméw potwier-
dzajacych nabycie umiejetnosci,
kwalifikacji lub uprawnien zawodowych

badania lekarskie i psychologiczne wyma-
gane do podjecia ksztatcenia lub pracy
zawodowej po ukonczonym ksztatceniu
przez pracownikow p. firmy

ubezpieczenie od nastepstw nieszczesli-
wych wypadkow w zwigzku z podjetym
ksztatceniem

SERDECZNIE DZIEKUJE PANU/I ZA POéWIECONY CZAS I UDZIAL W BADANIU
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Zat. 11

WYWIAD EKSPERCKI

Bardzo uprzejmie dziekujemy za przyjecie zaproszenia do udziatu w badaniu eks-
perckim, ktdore jest realizowane w ramach pracy badawczej pt. ,Okreslenie
zapotrzebowania na zawody na rynku pracy w powiecie raciborskim”.

Gtéwnym celem badania, jest proba kompleksowej identyfikacji potrzeb szkole-
niowych i zatrudnieniowych na rynku pracy w powiecie raciborskim. Dziekujac
z goOry za przyjecie zaproszenia i zaangazowanie w badanie zapewniamy, ze jest
ono catkowicie dobrowolne, a Panstwa odpowiedzi bedq traktowane, jako poufne.
ChcielibySmy zaznaczy¢, ze przeprowadzajac tego typu badania postepujemy zgod-
nie z Ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr
133 poz. 882). Zapewniamy rowniez, ze uzyskane rezultaty badawcze zostang
opublikowane w 2017 roku w stosownych dla tematyki badawczej piSmie nauko-
wym.

Pragniemy nadmienié, ze przyjmujac zaproszenie do udziatu w badaniach stajecie
sie Panstwo wspotuczestnikiem procesu kreowania polityki spoteczno-gospodarczej
powiatu.

Wszelkie pytania zwigzane z badaniami prosimy kierowac bezposrednio na adres
e-mail rmarszowski@gig.eu
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INFORMACJE O RESPONDENTACH

1. Na wstepie prosze aby podat(a) Pan(i) kilka informacji o swojej pracy zawodowej (zajmowane stanowisko, zakres obowigzkow
i odpowiedzialnosci)

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw

A. LOKALNA GOSPODARKA

1. Jak ocenia P. sytuacje raciborskich firm? Jakie sg ich silne, a jakie stabe strony?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw

2. Czy na raciborskim rynku istniejq firmy, ktore sg sktonne inwestowac?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw

117




3. Prosze wskaza¢ dziedziny dziatalno$ci gospodarczej (nisze rynkowe), ktore zdaniem Parnstwa beda sie
rozwija¢ szczegdlnie szybko na terenie powiatu raciborskiego i miasta Racibérz w zakresie dziatalnoSci
produkcyjnej, ustugowej oraz handlowe;.

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwieztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakéw

4. Ktore z raciborskich branz/firm sg szczegdlnie wazne w aspekcie tworzenia miejsc pracy?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdéw

5. Czy raciborskie firmy uczestnicza w kreowaniu lokalnego rynku pracy - np. poprzez udziat w tworzeniu oferty edukacyjne;
szkét i uczelni, czy wspétprace z Urzedem Pracy? Czy jest to uczestnictwo znaczace, czy nieistotne?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw
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6. Jakie wsparcie/ustugi/instrumenty dostepne w instytucjach publicznych (Urzad Miasta, Urzad Gminy, Powiatowy Urzad Pracy,
Panstwowa Inspekcja Pracy, etc.) mogtyby okazaC sie interesujgce dla raciborskich firm, w aspekcie ich rozwoju i wzrostu
zatrudnienia?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw

B. LOKALNY RYNEK PRACY

1. Jaki ocenia P. poziom Zycia mieszkancéw powiatu raciborskiego i miasta Raciborza? Czy chca oni mieszka¢ w tym powiecie,
w miescie? Dlaczego?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw

2. Jaki ocenia P. poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancow powiatu raciborskiego i miasta Raciborza? Czy
sprzyjaja one rozwojowi powiatu i miasta? Dlaczego?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw
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3. Czy oferta zatrudnieniowa raciborskich firm sprzyja pozostawaniu w tym powiecie i miescie ludzi mtodych? Czy jest ona
wystarczajaca czy tez nie? Dlaczego?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw

4. Czy oferta edukacyjna w powiecie raciborskim i mie$cie Raciborz sprzyja pozostawaniu w tym powiecie i miescie ludzi
miodych? Czy jest ona wystarczajaca czy tez nie? Dlaczego?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw

5. Jakie rozwigzania sprzyjatyby zatrudnianiu absolwentéw raciborskich szkot?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw
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6. Jakich zmian Paristwa zdaniem nalezy dokonac¢ w ksztatceniu ponadgimnazjalnym i wyzszym w celu lepszego dopasowania
ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdéw

7. Czy znana jest P. stopa bezrobocia w powiecie raciborskim i miecie Racib6rz? Z czego ona wynika?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw

8. Jakie sg obecnie najwazniejsze problemy na rynku pracy powiatu raciborskiego i miasta Raciborza? Z czego one wynikajg?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw
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9. Czy sytuacja na rynku pracy powiatu raciborskiego i miasta Racibérz jest sprzyjajaca pozostawaniu mieszkancdéw w powiecie i
miescie, czy tez przeciwnie sprzyja emigraciji? Dlaczego tak sie dzieje?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw

10. Co nalezatoby zrobi¢, aby poprawi¢ sytuacje na rynku pracy w powiecie raciborskim i mieScie Racib6rz?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdéw

11. Ktore instytucje publiczne w powiecie raciborskim — w szczegdlnosci - sg predestynowane do niesienia wsparcia osobom
dotknietym bezrobociem lub wykluczeniem spotecznym? Czy te instytucje sg przygotowane do niesienia wsparcia?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw
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12. Jakie grupy spoteczne z uwagi na pte¢, wiek, wyksztatcenie, zawdd, miejsce zmieszania w sposdb szczegdiny dotyka
bezrobocie lub wykluczenie spoteczne?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw

13. Jakie dziatania mozna by podja¢, aby poprawi¢ zdolnosci adaptacyjne absolwentéw szkdt w powiecie raciborskim i miecie
Racibdrz w celu zwigkszenie ich szans na zatrudnienie?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw

14. Jakie ustugi/instrumenty rynku pracy mogg sie okaza¢ szczegdlnie wazne pomocne w procesie aktywizacji zawodowej 0sob
miodych (do 25 roku zycia) oraz w wieku 50 lat i wiecej?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw
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15. Czy zauwaza sie na rynku pracy powiatu raciborskiego i miasta Raciborza wystepowanie nierdwnosci szans z uwage na pte¢
lub wiek? Czy zauwaza sig grupy defaworyzowane?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakéw

C. PERSPEKTYWY ROZWOJU DO 2020 ROKU

1. Czy do powiatu raciborskiego oraz miasta Raciborza pasuje stwierdzenie, ze s one dobrze zarzadzanymi i atrakcyjnymi dla
inwestoréw? Prosimy o krotkie uzasadnienie odpowiedzi?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw

2. Czy do powiatu raciborskiego oraz miasta Raciborza pasuje stwierdzenie, ze instytucje publiczne w tych obszarach dobrze
wypetniajq swoje zadania i zaspakajaja potrzeby mieszkafncow? Prosimy o krétkie uzasadnienie odpowiedzi?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw
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3. Jakie problemy w perspektywie 2020 roku w powiecie raciborskim oraz miescie Raciborza nalezy uznac za najwazniejsze do
rozwigzania? Dlaczego sg to wiasnie te problemy?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakéw

4. W jakim kierunku bedzie rozwijaC sie gospodarka powiatu raciborskiego oraz miasta Raciborza, biorgc pod uwage 5-letnig
perspektywe?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw

5. Jakie branze i dziedziny gospodarki powiatu raciborskiego oraz miasta Raciborza w perspektywie najblizszych 5 lat majg
najwigksza szansg si¢ rozwijac, a jakie sg zagrozone? Dlaczego?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw
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6. Jakie dziatania nalezy podja¢ aby w perspektywie 2020 roku nastapit wzrost inwestycji w powiecie raciborskim oraz miescie
Racibérz? Czy powiat raciborski oraz miasta Racib6rz sq w stanie wygenerowa¢ w gospodarce wiasne specjalizacje? Jakie to
moga by¢ specjalizacje?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw

7. W jakim kierunku bedzie rozwija¢ sie sytuacja na rynku pracy powiatu raciborskiego oraz miasta Raciborza? Poprawi sie czy
pogorszy? Na czym to moze polega¢? Jakie moga by¢ tego przyczyny?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakdw

8. Czy w perspektywie 2020 roku bezrobocie w powiecie raciborskim oraz miescie Raciborz zwiekszy sie czy zmniejszy?
Dlaczego? Czy zmianie ulegnie dotychczasowa struktura raciborskiego bezrobocia oparta na wysokim bezrobociu wsrdd os6b
pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy, wysokim bezrobociu wéréd osoéb miodych (do 25 roku zycia) oraz wysokim
bezrobociu wéréd oséb posiadajacych mate doswiadczenie zawodowe? Jakie dziatania nalezy podja¢ aby ta struktura mogta
ulec zmianie?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw
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9. Ktdre grupy spoteczne w perspektywie 2020 roku w powiecie raciborskim oraz miescie Racibérz mogaq stac sie szczegoinie
zagrozone bezrobociem lub wykluczeniem spotecznym? Dlaczego?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajgcej liczby 700 znakéw

10. Czy w perspektywie 2020 roku powiat raciborski oraz miasto Raciborz ma szanse odwrdcic tendencje migracyjne ludzi
mitodych oraz starzenia sie ludno$ci?

Uprzejmie prosimy o udzielenie zwigztej odpowiedzi nieprzekraczajacej liczby 700 znakdw

SERDECZNIE DZIEKUJE PANU/I ZA POS';WIECONY CZAS I UDZIAL W BADANIU
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