Sposoby ustalenia metody optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Racibérz, luty 2017 .



1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego
- oraz przyjetej stawki oplaty.
Rada miasta moze rowniez uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi od gospodarstwa domowego.

2. Metoda naliczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w mieScie

Raciborz.

Od momentu wejscia w zycie nowego systemu gospodarki odpadami, na terenie miasta
Raciborz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi naliczana jest na podstawie
liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz ustalonej stawki optaty.
Wykonana za 2015 r. analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Raciborzu
wykazata niepokojace zjawisko duzej roznicy pomiedzy liczba o0s6b zameldowanych
i zamieszkatych na terenie Raciborza, a liczba oséb ujetych w deklaracjach o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ostatnim czasie utrzymuje si¢
gwaltowny spadek liczby oséb zadeklarowanych w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi.

Wedhug danych Urzedu Miasta liczba mieszkancéw w 2013 r. wynosita 52 774 os6b
natomiast w2015 r. 51 498 o0séb, co oznacza spadek o 1276 oséb tj. 2,4%). Natomiast
wedlug danych zawartych w skladanych deklaracjach liczba ludnosci faktycznie
zamieszkujaca miasto w 2015 r. wynosita jedynie 46 244 0sob.

Ponizej przedstawiono w tabeli zmiang liczby ludnosci Miasta Raciborz w latach 2013-2016

Rok Liczba ludnosci Liczba ludnosci - | Liczba ludnosci - Teoretyczna
GUS - faktyczne Meldunki Deklaracje liczba 0s6b
miejsce uiszczajacych
zamieszkania oplate przez
caty rok
2013 55930 52 774 48 122 46 475
2014 55710 52190 46 651 45 638
2015 55 547 51 498 46 244 44 890
2016 - 51242 45 326 44 374




2013-2015 - 383 -1276 -1878 -

- 0,68 % -2,4 % -3,9 % -

Przyjeta w miescie metoda optaty od liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomos¢
uniemozliwia skuteczng weryfikacje danych zawartych w skladanych przez wlascicieli
nieruchomosci deklaracjach. Wada systemu pogloéwnego jest baza - liczba mieszkancéw tatwa
do zmanipulowania na poziomie pojedynczych gospodarstw w zabudowie jednorodzinnej,
atakze w zabudowie wielorodzinnej — spoétdzielni, zasobow komunalnych, wspolnot
mieszkaniowych itp.

A zatem, w systemie optaty poglownej baza optat, czyli liczba mieszkancow, wykazuje
wyrazne i nienaturalne tendencje do kurczenia si¢, co przy powstajacej masie odpadéw musi
powodowac staty wzrost stawek i w konsekwencji rodzi ogoélny brak akceptacji lokalnego
spoleczenstwa. Rozwigzaniem powyzszej trudnosci moze by¢ zmiana ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposob, aby dane zawarte w deklaracjach
mozliwe byly do zweryfikowania.

Po dyskusji prowadzonej na sesji Rady Miasta w dniu 26 pazdziernika 2016r.
i zobligowaniu Prezydenta przez Radnych do zweryfikowania obecnie obwigzujacej metody
naliczania optat, Miasto Raciborz przeprowadzito w miesigcu listopadzie 2016r. ankietyzacje
weryfikacji ilosci 0s6b zamieszkatych na nieruchomosciach w wybranej dzielnicy Raciborza -
Ocice. W proces ankietyzacji zaangazowanych zostalo 11 pracownikéw Urzedu Miasta
Raciborz.

W wybranej zabudowie wielorodzinnej weryfikacja zostata przeprowadzona przez
zarzadce nieruchomoscei, ktory jako podmiot zobligowany do zlozenia deklaracji, sprawdzit
we wlasnym zakresie dane w nich zawarte.

Rezultaty prowadzonych dziatan przedstawia tabela ponize;j:

Rodzaj 1losé ulic, na llosé¢ 1losé osob 1los¢ osob | Roznica pomiedzy
zabudowy ktorych budynkow | zgloszonych | wpisanych iloscig osob
przeprowadzo | dla ktorych w w zadeklarowanych
no wypelniono | deklaracjach | ankietach | w deklaracjach a
ankietyzacje ankiete wynikami ankiety
Zabudowa 30 604 1834 1810 -24
jednorodzinna
Zabudowa 63 156 2672 2648 -24
wielorodzinna




Od chwili wejscia nowego systemu gospodarowania odpadami, wyraznie odnotowuje

si¢ tendencje spadkowa w ilosci 0sob zamieszkalych, natomiast ilo§¢ wytwarzanych przez

mieszkancow odpaddéw nie zmniejsza si¢. Taki stan wplywa na niestabilno$¢ systemu

gospodarowania odpadami na terenie miasta Raciborz. A dziatania poczynione przez Miasto

Raciborz 1 zarzadce na wybranych probach potwierdzaja potrzebe rozwazenia nowych,

szczelnych metod rozliczania oplaty.

ZALOZENIE

Wydatki planowane

Lp. Nazwa zadania na 2017

00-172/OR- Obstuga administracyjna systemu gospodarowania odpadami

1. | komunalnymi, w tym wynagrodzenia, art. biurowe, Wwyposazenie, 401 600,00 zt
wysylka, ksiazki, delegacje, szkolenia - o $rodki wnioskuje Wydziat
Organizacyjny.
00-178/0S-Dzialania  informacyjne i edukacyjne w  zakresie

2. | prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi — o $rodki 20 000,00 zt
whnioskuje Wydziat Ochrony Srodowiska.
00-172/KM-Obstuga administracyjna systemu gospodarowania odpadami

3. | komunalnymi, w tym: obstuga programéw komputerowych — Biotop, 125 000,00 zt
Smieciarka, wysytka w ramach uméw zlecen, analizy.
00-164/KM-Gospodarka odpadami, w tym umowy:

4. | - odbior odpadow, 8 715 000,00 zt
- zagospodarowanie odpadow,
- rekompensata ZZ0,

5. | 00-174/KM-Tworzenie warunkow do selektywnej zbiorki odpadow 50 000,00 zt

SUMA:

9311 600,00 zt

Informacje do tabeli:

Rzeczywiste wydatki planowane na 2017r., pkt 4 wynikajace z zawartych uméw
wyliczone sg na podstawie ilosci odebranych odpadow w 2016r., tj. 20 316,75 Mg —
w tym 1 786,46 Mg odpadow biodegradowalnych.




WYLICZENIA STAWKI WG METOD DOPUSZCZONYCH USTAWA

1. Naliczanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od liczby
mieszkancow:

Dane wyjsciowe
1

— liczba zadeklarowanych osob 44 374 os.
— suma kosztow systemu 9500 000 zt/rok,
— zakladane przychody z nieruchomosci niezamieszkatych 2 500 000 zt/rok.

Obliczenie optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci

zamieszkatych od liczby os6b

7 000 000 zt/rok 44 374 os = 157,75zt os/rok
157,75 zt/os./rok 12 m-cy ~ 13,15 zVos./m-c
Zalety metody:

— powigzana z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”,

— akceptowalna spotecznie,

Wady metody:
— metoda trudna do weryfikacji,

— powoduje potrzebe czestej zmiany deklaracji,

2. Naliczanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od zuzytej

wody:
Dane wyjsciowe
— ilo$¢ zuzytej wody w Raciborzu 1 500 000 m*/rok *
— suma kosztow systemu 9500 000 zt/rok,
— zakladane przychody z nieruchomosci niezamieszkatych 2 500 000 zt/rok.

Obliczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci

zamieszkatych od liczby oséb

! dane z deklaracji zlozone w Urzedzie Miasta na dzien 08.09.2016r.

? dane z Zakladu Wodociggow i Kanalizacji w Raciborzu za rok 2016 — 1 496 348 m’/rok



7 000 000 zk/rok  : 1500 000 m*/rok = 4,67 zi/m®

Zalety metody:

pozwala uchwyci¢ w ramach optaty wiekszo$¢ mieszkancow — dziala zasada:
zanieczyszczajacy placi,

to metoda, ktdra faktycznie obejmie wszystkie osoby zamieszkujace na terenie gminy,
w tym okresowo zamieszkate, wynajmujace, a takze przyjezdne,

jest szczelna — obejmuje kazdego, kto nawet krdtkotrwale zamieszkuje w danym
gospodarstwie domowym,

nie powoduje, przy kazdej zmianie ilosci os6b zamieszkatych, koniecznosci
dokonywania zmiany deklaracji (szczegolnie wazne dla studentdw, czy o0sob
pracujacych poza miastem),

jest weryfikowalna — dobrze przyblizajaca rzeczywisty stan zamieszkujacych osob

Wady metody:

moze wywotaé sprzeciw spoteczny,
trudnosci przy rozliczaniu budynkow wielolokalowych (r6znica pomigdzy licznikiem
gléwnym a podlicznikami),

wyliczenie optaty w przypadku nieruchomosci mieszanych.

3. Naliczanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od

powierzchni lokalu mieszkalnego:

Dane wyjsciowe

— zalozona powierzchnia lokali mieszkalnych w Raciborzu 1433 tys.m> °*
— suma kosztéw systemu 9500 000 zt/rok,
— zakladane przychody z nieruchomosci niezamieszkatych 2 500 000 zt/rok.

— przyjeta przyblizona liczba lokali mieszkalnych w zabudowie wielorodzinne;j
(zarzadcy)i jednorodzinne;j :

do 60,00 m*> — 14 000,

? dane pochodzace z deklaracji podatku od nieruchomosci na dzien 24.10.2016r. (1 432 203 m?)



od 60,01 m* do 90,00 m* — 4900,
od 90,01 m* do 120,00 m” — 2 400,
pow. 120,01 m” — 3100,
— przyjeta przyblizona powierzchnia lokali mieszkalnych w zabudowie

wielorodzinnej i jednorodzinne;:

powierzchnia udzial
do 60,00 m* — 1 066 tys. m’ (~74 %),
od 60,01 m? do 90,00 m? — 157 tys. m* (~11 %),
0d 90,01 m* do 120,00 m? — 72 tys. m (~5 %),
pow. 120,01 m” — 138 tys. m* (~ 10%),

1433 tys. m’ ( 100%)

Obliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci

zamieszkalych w zaleznos$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego

Propozycje stawek w zaleznosci od przedziatu powierzchni lokalu:

powierzchnia stawka pow. x stawka x 12m-cy
Igr. do60,00m?*— 1 066 tys. m* 0,45 zk 5756 400,00 zt
Il gr. od 60,01 m®>do90,00m*— 157 tys. m* 0,35 zt 659 400,00 zt
I gr. od 90,01 m? do 120,00 m*>— 72 tys. m’ 0,30 zt 259 200,00 zt
IV gr. pow. 120,01 m® — 138 tys. m? 0,20 zt 331 200,00 zt
7 006 200,00 z}/ rok

7 uwagi na brak doktadnych danych dot. ilosci lokali oraz ich powierzchni, zachodzi

konieczno$¢ zweryfikowania przyjetych zatozen po ztozeniu wszystkich deklaracji.

Zalety metody:
— metoda weryfikowalna,
— brak koniecznosci dokonywania zmian w ztozonych deklaracjach,

— staly przychod — powierzchni mieszkalnej moze jedynie przybywac.

Wady metody:
— nie powigzana z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”,

— oplata stata niezalezna od ilosci wytwarzanych odpadow,



— brak zaleznosci metody z iloscig os6b zamieszkujacych nieruchomos$é¢, a tym samym
z faktyczna iloscig wytwarzanych odpadéw komunalnych,
—  konieczno$¢ monitorowania wptywdéw w celu sprawdzenia poprawnosci wyliczenia

stawki oplaty poniewaz brak jest szczegolowych danych dotyczacych wielkosci

poszczegdlnych lokali mieszkalnych.

4. Naliczanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa

domowego:

Dane wyjsciowe

— liczba gospodarstw domowych 24 407,*
— suma kosztéw systemu 9500 000 zt/rok,
— zakladane przychody z nieruchomosci niezamieszkatych 2 500 000 zt/rok.

Obliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci

zamieszkalych od gospodarstwa domowego

7 000 000 zt/rok  : 24 407 gospodarstw = 286,80 zl/gospodarstwo/rok
286,80 zl/gospodarstwo/rok : 12m-cy = 23,90 zl/gospodarstwo/m-c
Zalety metody:

— metoda weryfikowalna,

— zdecydowanie mniejsza konieczno$¢ dokonywania zmian w ztozonych deklaracjach,

Wady metody:
— brak zaleznosci metody z iloscig 0séb zamieszkujacych nieruchomos$é, a tym samym
z faktyczna iloscig wytwarzanych odpadéw komunalnych,
— niepowigzana z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”,

— moze wywolaé sprzeciw spoteczny.

* dane z Wydziatu Obywatelskiego na dzieni 08.12.2015r.



Propozycja naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca

metody mieszanej — od gospodarstwa domowego i ilo$ci zuzytej wody

Wariant dla oplaty stalej w wysokosci 14 zi
Dane do obliczenia stawki:

1) Dane wyjsciowe

— roczne zuzycie wody dla gospodarstw domowych 1 500 000 m*/rok ,
— zalozona liczba mieszkancow Raciborza 51 000,

— liczba gospodarstw domowych 24 407,

— suma kosztéw systemu 9500 000 zt/rok,

2) Obliczenie optaty ,.Smieciowej”
Os=S,+ Z,, gdzie
O; - miesieczna oplata za gospodarowanie odpadami,
S; - miesieczna oplata ryczattowa od gospodarstwa domowego na danej nieruchomosci,
Z, - miesicczne zuzycie wody w gospodarstwie domowym, pomniejszone o 2,5 m’

liczone jako iloczyn przyjetej stawki za 1 m® wody.
3) Miesieczna oplata ryczattowa od gospodarstwa domowego na danej nieruchomosci /S,/:
1 500 000 m® : 51 000 os. = 29,4 m*/os/rok : 12 m-cy = 2,45 m*/os/m-c

Przyjeto $redniomiesieczne zuzycie wody na osobe 2,5 m’

4) Prognoza finansowa systemu koszty / przychody (roczne)

9500 000 zt - koszt systemu
2 500 000 zt - zakladane przychody z nieruchomosci niezamieszkalych
4100 376 zt - zakladane przychody z ryczaltu od gospodarstw domowych

tj. 24 407 gosp. x 14 zt x 12 m-cy =4 100 376 zt,
2 899 624 7t - koszty pozostate do pokrycia przez mieszkancow,
przy zatozeniu, ze

24 407 gosp. x 2,5 m’ x 12 m-cy = 732 210 m’ /rok pokryje ryczalt od gosp. domowych,



do pokrycia pozostatych kosztow systemu na podstawie pozostalej ilosci 767 790 m®
zuzytej wody, pozostaje 767 790 m?

tj. 1 500 000 m® — 732 210 m*/rok = 767 790 m’,

Aby system sie sfinansowal 1m> powinien kosztowaé 3,78 zt

tj. 2 899 624 zt : 767 790 m® = 3,78 z/m’

5) Wzor wyliczajacy optlate za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
14zt + (Xm’-2,5m’)x 3,78 z1, gdzie
14zt — to stata optata miesieczna dla gospodarstwa domowego, natomiast
(X m® - 2,5 m’) 3,78 zt — to doplata wg ilosci zuzytej wody za kazdy rozpoczety m’

powyzej 2,5 m”.

Majac na uwadze potrzeb¢ zrownowazenia wydatkow zwigzanych z obslugg
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Raciborzu, pozostawia si¢ Radzie

Miasta decyzje¢ co do wyboru metody naliczania oplaty.
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