UCHWALA NR ....cceevueennnene
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

w sprawie apelu do Ministra Zdrowia oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o podjecie dzialan
zmierzajacych do rozliczenia i sfinansowania §wiadczen zdrowotnych wykonanych ponad kwote
zobowiazania wynikajaca z umow zawartych przez Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Szpital Rejonowy im. dr. J6zefa Rostka w Raciborzu z Narodowym Funduszem Zdrowia, w szczego6lnoSci
$Swiadczen nielimitowanych, Swiadczen udzielonych w stanach naglych oraz §wiadczen finansowanych
odrebnie od ryczaltu systemu zabezpieczenia

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1684 ze zm.), w zwiazku z § 5 ust. 2 Statutu Powiatu Raciborskiego przyjetego uchwala
nr XL.VI/409/2018 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. ze zm.

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W trosce o zdrowie izycie mieszkancow Powiatu Raciborskiego oraz kierujac si¢ dobrem wszystkich
$wiadczeniobiorcow ustug medycznych Rada Powiatu Raciborskiego przyjmuje apel do Ministra Zdrowia
oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o podjg¢cie dzialan zmierzajacych do rozliczenia i sfinansowania
$wiadczen zdrowotnych wykonanych ponad kwot¢ zobowigzania wynikajacga zuméw zawartych przez
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu
z Narodowym Funduszem Zdrowia, w szczegolno$ci $wiadczen nielimitowanych, $wiadczen udzielonych
w stanach nagtych oraz $wiadczen finansowanych odrebnie od ryczattu systemu zabezpieczenia.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Raciborskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow zdnia 22 czerwca 2001 r. w sprawie wykazu
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore zostaly przejete przez gminy, powiaty
i samorzady wojewodztw (Dz. U. Nr 65, poz. 659 ze zm.) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Szpital Rejonowy im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorca,
dla ktérego podmiotem tworzacym jest Powiat Raciborski.

W trosce o zdrowie izycie mieszkancOw powiatu raciborskiego oraz gmin o$ciennych zwracamy si¢
do Pani Minister oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zapelem o bezzwloczne podjecie dziatan
zmierzajacych do rozliczenia i sfinansowania §wiadczen zdrowotnych wykonanych ponad kwote zobowigzania
wynikajaca z umoéw zawartych przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy im.
dr. Jozefa Rostka w Raciborzu z Narodowym Funduszem Zdrowia, w szczegolnosci $wiadczen
nielimitowanych, $wiadczen udzielonych w stanach naglych oraz $wiadczen finansowanych odrebnie
od ryczaltu systemu zabezpieczenia.

Samodzielne zaktady opieki zdrowotnej, jakimi w wigkszoSci sg szpitale powiatowe, w tym Szpital
Rejonowy im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu, sg podmiotami o szczegdlnych regulacjach prawnych
dotyczacych ich funkcjonowania. W ramach funkcjonujacego systemu ochrony zdrowia, zjednej strony
natozono na nie bezwzgledny obowigzek udzielania $wiadczen zdrowotnych, z drugiej uniemozliwiono
swobodne decydowanie o rodzaju, ilosci i cenie wykonywanych §wiadczen zdrowotnych.

Powoduje to, ze raciborski szpital jest podmiotem w pelni uzaleznionym od decyzji Sejmu, Ministra Zdrowia
oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z minimalnym wplywem organu tworzacego na jego podstawowa
dziatalno$¢. Organy panstwa z pozycji monopolisty okreslaja wymogi personalne, sprzetowe i budowlane jakie
musi spetniac¢ jednostka udzielajgca swiadczen zdrowotnych, narzucajg wyceny tych §wiadczen oraz przyznaja
wielko$ci ryczaltow ilimitow uslug medycznych, ktore jednostka moze wykona¢ w danym roku.
Ponadto ustawodawca od kilku lat wprowadza obligatoryjne podwyzki wynagrodzen personelu stuzby zdrowia,
nie zabezpieczajac zakltadom opieki zdrowotnej srodkéw finansowych w peini pokrywajacych skutki tego
postepowania. Spora cze$¢ personelu medycznego, zwlaszcza lekarzy, jest zatrudniona w danym ZOZ-ie
na kontrakcie iustawowe podniesienie wynagrodzenia osobom zatrudnionym na umowie o pracg powoduje
zadania ptacowe tych osob.

Jako podmiot tworzacy dla raciborskiego szpitala obserwujemy obecnie znamienny fakt,
iz niedofinansowanie biezgcej dziatalnos$ci szpitalnictwa ogodlnodostepnego przez Narodowy Fundusz Zdrowia
rodzi niebezpieczng sytuacje. Zaktady opieki zdrowotnej zatrudniaja specjalistyczng kadre medyczna, posiadaja
wysokospecjalistyczng aparature i sprzet medyczny oraz dostosowane do rodzaju prowadzonej dziatalno$ci
obiekty, ktore sa wykorzystywane w niepelnym zakresie, a z drugiej strony czas oczekiwania na zabiegi
planowe lub przyjecia w specjalistycznej poradni ambulatoryjnej liczony jest nie w tygodniach, ale praktycznie
w miesigcach, czy w niektorych specjalizacjach wlatach. Wprowadzone w ostatnim czasie ograniczenia
w dostepie do diagnostyki ambulatoryjnej spowoduja, iz czas oczekiwania na $§wiadczenia zdrowotne ulegnie
dalszemu wydluzeniu, a cze$¢ 0sob niemogacych doczekac si¢ badan trafi na oddziaty szpitalne bez wstepnej
diagnostyki.

Wychodzgc z zatozenia, iz samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej powinien jak najlepiej
i jak najbardziej stuzy¢ lokalnej spotecznosci, realnie oceniajgc rzeczywiste mozliwosci Szpitala Rejonowego
im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu oraz zaktadajac, iz wzorem lat ubieglych Narodowy Fundusz Zdrowia
sfinansuje przynajmniej czg$¢ ,,nadwykonan” Dyrektor podjal decyzje o wykonywaniu przez podlegly mu
personel $wiadczen zdrowotnych ponad przyznane limity iryczalt, o czym wielokrotnie informowat radnych
powiatowych oraz lokalna spoteczno$¢ w czasie swoich wystapien podczas obrad Rady Powiatu Raciborskiego.

Niestety, przyjete zalozenia co do postepowania NFZ nie sprawdzily si¢ i w konsekwencji Szpital Rejonowy
im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu wroku 2025r. ponidst stratg netto w wysokosci 9 042 932,13 zt.
Na osiagnigty przez raciborski szpital wynik finansowy istotny wplyw mial brak pelnego finansowania
$wiadczen zdrowotnych wykonanych na rzecz pacjentéw ponad warto$¢ wynikajaca z zawartych umow z NFZ,
w tym umowy ryczattu.

Laczna warto$¢ niezaptaconych $wiadczen wykonanych ponad przyznany limit iryczalt wyniosta
10 709 803,05 zt, w tym:

1)$wiadczenia limitowane — 5 555 658,83 zl, w tym:



a)umowa gtowna — 5 352 992,01 zi,
b)OOL — 153 373,54 71,

c)program lekowy — 49 293,28 z1;
2)umowa ryczaltu — 5 154 144,22 zi.

Przedstawione powyzej zestawienie §wiadczen zdrowotnych wykonanych dodatkowo ponad przyznany limit
1 ryczalt wskazuje jednoznacznie i dobitnie, iz Szpital Rejonowy im. dr. J6zefa Rostka w Raciborzu jest w stanie
udziela¢ $wiadczen zdrowotnych ponad narzucone limity, gdyz posiada odpowiednig liczbe
wykwalifikowanego personelu, wysokospecjalistyczny sprzet iaparatur¢ medyczna oraz odpowiednie
pomieszczenia. Dane powyzsze wskazujg rowniez jakie jest rzeczywiste, realne zapotrzebowanie mieszkancow
naszego powiatu i okolicznych gmin na §wiadczenia zdrowotne oferowane przez nasz szpital.

Jak pokazuja doswiadczenia lat poprzednich, proponowane przez NFZ wielkosci swiadczen zdrowotnych
mozliwych do wykonania w danym roku przez zaktady opieki zdrowotnej nie zaspokajaja potrzeb mieszkancoéw
powiatow, na terenie ktérych dziatajg poszczegdlne jednostki.

Rada Powiatu Raciborskiego ma $wiadomos¢, ze przepisy nie przewiduja automatycznego, kwartalnego
obowiazku zaplaty przez NFZ za wszystkie $wiadczenia wykonane ponad kwote zobowigzan wynikajacych
z zawartych uméw. Jednocze$nie zwracamy uwage, ze obowigzujace regulacje prawne przewidujg mechanizmy
rozliczenia takich $§wiadczen, w szczegdlnosci na podstawie art. 132¢ ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych, atakze w odniesieniu do $wiadczen nielimitowanych,
$wiadczen udzielonych w stanach naglych oraz $wiadczen finansowanych odrebnie od ryczattu systemu
zabezpieczenia.

Nalezy zauwazy¢, iz gdyby NFZ sfinansowal 100% $wiadczen wykonanych ponad przyznany limit
oraz 100% przekroczenia ryczaltu, wynik finansowy raciborskiej jednostki uleglby radykalnej zmianie
1 wyniostby 1 666 870,92 zt zysku netto, przy czgsciowym rozliczeniu $wiadczen wykonanych ponad przyznany
limit na poziomie 70% oraz rozliczeniu przekroczenia ryczaltu na poziomie 100%, wynik finansowy bytby
dodatni i wyniostby 173,27 zt. Natomiast przy rozliczeniu przekroczenia limitu na poziomie 70% oraz
przekroczenia ryczattu na poziomie 27% strata szpitala zmniejszylaby si¢ do 3 651 352,01 zt.

Majac na wzgledzie zycie izdrowie mieszkancOw powiatu raciborskiego oraz konieczno$¢ zapewnienia
stabilnosci finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Rejonowego
im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu Rada Powiatu Raciborskiego apeluje o wykorzystanie dostepnych
mechanizméw prawnych i finansowych do pelnego lub mozliwie najszerszego rozliczenia wykonanych
przez Szpital $wiadczen zdrowotnych w 2025 r.

Samorzad powiatu raciborskiego podchodzi do przedstawionej powyzej sytuacji Szpitala Rejonowego
im. dr. J6zefa Rostka w Raciborzu z petng odpowiedzialno$cia, nie ograniczajac si¢ wytacznie do formutowania
oczekiwan finansowych wobec organdéw panstwa, od wielu lat wspiera swoja jednostke finansowo.
W latach 2023 — 2026 wsparcie to wynosito:

1)2023 r.— 1 765 534,20 zk;
2) 2024 r.—4 316 496,00 zi;
3) 2025 r.— 1 894 656,00 zi;
4) do 30 czerwca 2026 r. — 2 300 000,00 z1.

Rada Powiatu Raciborskiego liczy na zrozumienie przedstawionych probleméw oraz podjecie decyzji,
ktore pozwola na dalsze sprawne funkcjonowanie raciborskiego szpitala i zapewnienie mieszkancom regionu
odpowiedniego poziomu opieki zdrowotne;.

Wobec powyzszego, wtym stanie prawnym i faktycznym, podjecie uchwaly jest celowe
i uzasadnione.
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