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W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt Sadu

Rada Miasta Raciborz
ul. Batorego 6
47-400 Raciborz

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA | ZWROT AKT

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 24 kwietnia 2025 r. sekretariat
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach przesyta w zataczeniu odpis
prawomocnego wyroku z dnia 4 lutego 2025 r. ze stwierdzeniem daty jego
prawomocnoéci i uzasadnieniem w sprawie ze skargi Wojewody Slaskiego.

Jednoczesnie zwraca akta administracyjne — 1 teczka.

ARSZY REFERENT
Zatgczniki:
L. Odpls Orzeczenla, Katarzyna Pisul

2. akta administracyjne — 1 teczka.

WSA/od.5 — zwrot akt do organu po zakoriczeniu postepowania
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ODPIS

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 lutego 2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczaca Sedzia WSA Barbara Brandys-Kmiecik
Sedziowie Sedzia WSA Beata Machcinska

Sedzia WSA Marzanna Satuda (spr.)
Protokolant Monika Rat

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 lutego 2025 .

sprawy ze skargi Wojewody Slaskiego

na uchwate Rady Miasta Raciborz

z dnia 29 marca 2023 r. nr LVI/817/2023

w przedmiocie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ lodowiska oraz opieszatosc
prezydenta i innych osob decyzyjnych w tej sprawie

stwierdza niezgodnos¢ z prawem zaskarzonej uchwaty.

Za 2godnos€ z oryginalem
Na oryginale wlasciwe podpisy
8T, BRERETARZ BADOWY
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UZASADNIENIE
Skarga z 2 maja 2024 r. Wojewoda Slaski (dalej: organ nadzoru; Wojewoda;
skarzacy) wnidst o stwierdzenie niezgodnoséci z prawem uchwaty Nr LV1/817/2023

Rady Miasta Racibérz z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnoéé lodowiska na ptycie Rynku oraz opieszato$¢ Prezydenta i innych osob
decyzyjnych w tej sprawie, W catosci, jako sprzecznej Z art. 14 ust. 1 i art. 20 ust. 1a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — dalej u.s.g. (Dz. U. z 2023
r., poz. 40 ze zm.) W zwigzku z art.uz Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako _Konstytucja
RP”. Uchwata tg skarge te uznano za zasadna.

W uzasadnieniu skargi wskazat, iz 29 marca 2023 r. Rada Miasta Raciborz
przyjeta uchwate Nr LVI/817/2023 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
lodowiska na ptycie Rynku oraz opieszatos¢ Prezydenta i innych os6b decyzyjnych w
tej sprawie, dalej jako _uchwata” wskazujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15
u.s.g. w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy Z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego = dalej K.p.a. - (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.).

Zdaniem Wojewody uchwata jest niezgodna z prawem, gdyz Rada Miasta
Raciborz nie miata podstaw do przeprowadzenia reasumpcji gtosowania, a W
konsekwencji do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Wojewoda wskazat, iz Prezydent Miasta Raciborz w dniu 28 kwietnia 2023 1.
przestat do Wojewody Slaskiego protokdt Nr LVI/23 z sesji Rady Miasta Raciborz
zwotanej na dzien 29 marca 2023 r. z ktorego to (str. 28 - 34) wynika, ze Rada
podjeta uchwate w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$c¢ lodowiska na ptycie
Rynku oraz opieszato$¢ Prezydehta i innych osob decyzyjnych w tej sprawie.

W wyniku przeprowadzonego gtosowania podjeto uchwate uznajgca skarge za
bezzasadng (,za” - 15, ,przeciw’ - 4, _wstrzymujacych sig” - O, _nieobecnych” - 4).

Po og’roszéniu przez Przewodniczacego Rady Miasta wynikow  ww.
gtosowania radny Mirostaw Lenk - zawnioskowat, aby powtorzy¢ gtosowanie
wskazujac, iz myslat, ze gtosuje nad skierowaniem petycji do rozpatrzenia do komisiji.
Podobny wniosek ztozyt radny Piotr Klima. Nastepnie radni przegtosowali wniosek o
reasumpcje gtosowania uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢
lodowiska na ptycie Rynku oraz opieszatosé Prezydenta i innych osob decyzyjnych w

tej sprawie (,za" - 14, Jprzeciw” - 5, _wstrzymujacych sig” - O, _nieobecnych” - 4).



Sygn. akt lll SA/GI 549/24

W  dalszym toku procedowania nad uchwatg zostata przeprowadzona
merytoryczna dyskusja radnych dotyczaca przedmioty skargi, w tym dlaczego
Komisja Rady zarekomendowata, ze skarga jest bezzasadna. Po zakonczeniu
debaty gtosowano nad wnioskiem W sprawie: zmiany w paragrafie 1 zastepujac
stowo "bezzasadng" na stowo "zasadng" i zmiang ostatniego zdania w uzasadnieniu
zastepujgc stowa "przyjmujac stanowisko" stowami "nie przyjmuje stanowiska" (,za” -
12, ,przeciw” - 5, »wstrzymujacych sie” - O, »nieobecnych” - 6).

Po gtosowaniu w tej sprawie wraz z przyjetg poprawkg ,za” byto 12 radnych,
JPrzeciw” - 4, \wstrzymujacych sig” - O, ,brak glosu” - 1, »nieobecnych” - 6).

W wyniku powyzszego glosowania powstata uchwata Nr LVI/817/2023 w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ lodowiska na plycie Rynku oraz
opieszato$¢ Prezydenta i innych osob decyzyjnych w tej sprawie — gdzie uznano
przedmiotowg skarge za zasadng.

W ponownym gtosowaniu radna Anna Ronin nie brata udziaty przekazujac
zgromadzonym, ze juz brata udziat w gtosowaniu, wiec nie bierze udziatu w
ponownym gtosowaniu, ktére jest dla niej bezprawne.

Wojewoda pismem z dnia 10 maja 2023 r. wskazat Przewodniczacemu Rady
Miasta Racib6rz brak podstaw do przeprowadzenia reasumpcji glosowania nad
projektem uchwaty nr LVI/817/2023.

W odpowiedzi Przewodniczgcy Rady Miasta Racibérz pismem z dnia 2
stycznia 2024 r. wyjaénit m.in., ze protokét nie obrazuje w petni przebiegu tego
gtosowana, gdyz juz w jego trakcie radni, Mirostaw Lenk i Piotr Klima, zgtaszali
potrzebe reasumpcji gtosowania. Wynik gtosowania zapisywany jest automatycznie
W momencie oddawania gtosu przez wszystkich obecnych na sali, a nastepnie
uzupetniany o ustne gtosowanie, kiedy wystepujg problemy z oddaniem gtosu
elektronicznego. Wynik zostat ujety w protokole. Zgodnie z zapisami w Statucie
Miasta radni powinni potwierdzi¢ oddanie gtosu poprzez podniesienie reki. Przebieg
tego gtosowania byt zgota odmienny.

W zwigzku z wystepujgcymi  licznymi watpliwosciami i toczacymi  sie
dyskusjami Przewodniczacy nie oglosit wyniku gtosowania, poniewaz w
przeswiadczenie wielu radnych chodzito o skierowanie sprawy do Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji, a nie o jej rozstrzygniecie.

W porzadku obrad byly bowiem zaréwno uchwaty rozpatrujgce skargi i petycje,
Jak i uchwaty dopiero kierujgce je do prac Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycii.
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Przedmiotowy projekt uchwaty zostat wprowadzony do porzadku obrad i na poczatku
sesji radni nie mieli mozliwosci z wyprzedzeniem szczegotowo zapoznat si¢ Z jego
trescia. W trakcie trwajacej dyskusji padt wniosek formalny 0 przeprowadzenie
reasumpciji gtosowania co przewiduje Statut Rady Miasta Raciboérz i w konsekwenciji
powyzszego przeprowadzono gtosowanie .

Przewodniczacy Rady wyjasnit, iz Rada nie podjeta uchwaty w jej pierwotnej
tresci, gdyz nie zostalo formalnie zakonczone gtosowanie nad jej projektem.
Przewodniczacy nie ogtosit wyniku gtosowania, poniewaz W prze$wiadczenie wielu
radnych chodzio 0 skierowanie sprawy do Komisji Skarg, Whioskoéw i Petyciji, a nie 0
jej rozstrzygniecie.

W jego ocenie podjecie uchwaty w zmienionym ksztatcie byto mozliwe.

Wojewoda wskazat w tresci skargi na brzmienie § 39 ust. 1 pkt 8 Statutu
Miasta Raciborz, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XL/559/2014 Rady Miasta
Raciborz dnia 28 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Racibérz (Dz.
Urz. Woj. Slaskiego z 2014 r. poz. 3146) z ktorego wynika, iz Przewodniczacy Rady
udziela gtosu poza kolejnoscig W sprawie wnioskow natury formalnej, W
szczegblnosci dotyczacych: reasumpcji glosowania.

Wskazat takze na brzmienie § 48 ust. 3 ww. Statutu ktory stanowi, ze Projekt
uchwaty powinien by¢ przedfozony Radzie wraz z pisemnym uzasadnieniem, W
ktorym nalezy wskazaé potrzebe podijecia uchwaty oraz informacje © skutkach
finansowych jej realizacji.

W ocenie Wojewody przy uwzglednieniu powyzszego jak i dostepnej wW BIP
Urzedu Miejskiego w Raciborzu transmisji z WW. sesji
(https;{lraciborz.esesja.pl/transmisjaf36446/sesja—rady—w-dniu-%CS%QBroda-29—
marca-2023.htm,) nie byto podstaw do przeprowadzenia reasumpcji glosowania nad
projektem uchwaty Nr LV1/817/2023.

Wojewoda podkreslit, iz glosowanie nalezy uznaé za swoisty akt, w trakcie
ktorego dochodzi do ztozenia przez kazda osobe uprawniong i wedtug okreslonej
prawem procedury - oéwiadczenia woli. Oczywistym jest, se skutki prawne aktu
glosowania sg wobec tego wigzgce i nie moga byé dowolnie znoszone W catkowicie
swobodny sposéb poprzez reasumpcje gtosowania, az do osiggniecia "pozgdanego”
z réznych wzgledow rezultatu. Stad jakakolwiek reasumpcja glosowania moze byc¢
dopuszczalna tylko wyjatkowo | wylacznie w razie stwierdzenia w jego toku

oczywistych uchybier i omytek. Te uchybienia i omytki powinny jednak ograniczac si¢
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do samego przebiegu gtosowania, obliczenia jego wynikéw lub mieé Zastosowanie w
sytuacji wprowadzenia w btad radnych co do zasad gtosowania.

Organ zaznaczyt, iz raz prawidtowo przeprowadzone gtosowanie zamyka
»Sprawe” na sesji, a reasumpcja dokonanego aktu gtosowania, o ile nie jest
usprawiedliwiona okoliczno$ciami o wyjatkowym charakterze, jest niedopuszczalna.
Reasumpcja glosowania nie ma wigc nic wspéinego z weryfikacjg (zmiang) wyniku
glosowania czy zamiarem dokonania Zmiany w tresci uchwalonej juz uchwaty. W
przeciwnym razie mogtoby to prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony organéw wiadzy
publicznej, podwazajac zasade zaufania obywateli wobec organéw wiadzy
publicznej, jak i w konstytucyjna zasade demokratycznego panistwa prawnego
wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP.

Zdaniem Wojewody w ocenie skarzgcego, nie zaistniaty podstawy do
Przeprowadzenia reasumpcji glosowania nad przedmiotowa uchwata, gdyz jedynym
powodem do reasumpcji ww. gfosowania byta ,pomytka” radnego. Wskazane
natomiast przez Przewodniczgcego Rady Miasta Raciborz przestanki reasumpgiji
glosowania, nie znajdujg potwierdzenia w protokole sesji Rady Miasta Raciborz z
dnia 29 marca 2023 r. oraz transmisji z ww. sesiji.

W rozpatrywanej sprawie »wynik gtosowania” nie budzit watpliwosci, skoro ,za”
gtosowato 15 radnych, »Przeciw” 4 radnych, a nikt nie wstrzymat sie od gtosu.

Wojewoda nadto podniést iz sreasumpcja gtosowania” to procedura
polegajaca wylacznie na ponownym poddaniu pod gtosowanie tego samego projektu
uchwaty. Tymczasem uwzglednienie wniosku o reasumpcje gtosowania
spowodowato nie - ponowienie gtosowania nad przedtozonym radnym projektem
uchwaly, ale - rozpoczecie dyskusji nad trescig projektu uchwaty (juz
przegtosowanej), a takze wprowadzenie zmian, w takcie obrad Rady, do tresci tego
projektu. Efektem tych dziatan byto gtosowanie nad projektem uchwaly o tresci
catkowicie odmiennej od uprzednio przyjetej uchwaty.

Tymczasem Statut Miasta Raciborz W § 48 ust. 3 wyraznie wskazuje, ze:
Projekt uchwaty powinien by¢ przediozony Radzie wraz z pisemnym uzasadnieniem,
w ktorym nalezy wskazaé potrzebe podjecia uchwaty oraz informacje o skutkach
finansowych jej realizacji.

Jezeli wiec zamiarem Rady Miasta byto poddanie pod obrady nowego projektu
uchwaty, nalezato w pierwszej kolejnosci, w przewidzianym w ustawie o samorzadzie
gminnym trybie (art. 20 ust. 1a), dokonaé zmiany porzadku obrad, co w sprawie nie

4



Sygn. akt Ill SA/GI 549/24

miato miejsca . Doprowadzito to do sytuaciji, w ktorej Rada po raz drugi obradowata
nad tym samym punktem porzadku obrad (pkt 19. Uchwata Nr LV1/817/2023 sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnoé¢ lodowiska na ptycie Rynku oraz opieszatosc
Prezydenta i innych osob decyzyjnych w te] sprawie), i to mimo, ze zostat on
wyczerpany z chwilg skutecznego podjecia uchwaty.

W konsekwencji opisanego stanu rzeczy zdaniem Wojewody naruszono W
sprawie w sposob istotny procedure glosowania nad uchwatg co jg czyni niewazng.

W ocenie skarzacego, powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie
uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane Ww
demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$c ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z
poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg .

Z uwagi na fakt, iz od dnia podjecia uchwaty minat ponad rok, Wojewoda
wniost o stwierdzenie niezgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Miasto Raciborz wniosto o oddalenie skargi.
Wyjaénito, iz watpliwosci co do prawidtowosci gtosowania nad wiagciwym aktem byty
zgtaszane przez radnych w trakcie samego gtosowania i stanowito o istotnych
wadach samego glosowania, skutkujacych koniecznos$cia powtorzenia
procedury glosowania.

Zdaniem Miasta Raciborz rada nie dazyta do osiggniecia pozgdanego
rezultatu, bowiem taki rezultat odzwierciedlajacy tres¢ uchwaty zostat osiggniety po
raz pierwszy. Zgodnie bowiem z § 53 ust. 2 Statutu Miasta Raciborz Przewodniczacy
Rady Miasta zarzgdza gtosowanie a po jego przeprowadzeniu ogtasza wynik. Jako,
ze w przedmiotowym stanie faktycznym Przewodniczacy ogfosit wynik ponowionej
procedury gtosowania, nie spos6b uznaé gtosowanie przeprowadzone uprzednio za
odpowiadajgce  zapisom  statutowym. Dopiero  przeprowadzona procedura
gtosowania, wynikiem ktorej jest treé¢ podjetej, a zaskarzonej uchwaty, dokonana
zostata zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, W konsekwencji czego

skarga Wojewody Slgskiego winna ulec oddaleniu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach zwazyt co nastepuje:
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Skarga jest uzasadniona.

Zgodnie z treécig art. 91 ust. 1 usg uchwata lub zarzadzenie organu gminy
Sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 usg. W mysl art.
93 ust. 1 usg po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 usg organ nadzoru nie
moze we wltasnym zakresie stwierdzié niewaznoéci uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do
sgdu administracyjnego.

Powotany powyzej przepis art, 93 ust. 1 powyzszej ustawy nie wprowadza
ograniczenia konkretnym terminem prawa organu nadzoru do zaskarzenia uchwaty
organu gminy do sgdu administracyjnego.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzace do skutkow,
ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych
wad uchwaty, skutkujgcych stwierdzeniem jej niewaznoéci, zalicza sie naruszenie
przepiséw wyznaczajgcych kompetencje organéw samorzgdu do podejmowania
uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz
przepisdw regulujgcych procedury podejmowania uchwat. Za nieistotne naruszenie
prawa nalezy uznaé takie naruszenie, ktére jest mniej donioste w poréwnaniu z
innymi przypadkami wadliwosci, jak np. niescistosé prawna czy tez btgd, ktéry nie ma
wptywu na tre$é aktu organu gminy. Takie naruszenia sq jedynie przestankg do
wskazania, ze akt zostat wydany z naruszeniem prawa, ale nie stanowig przestanki
do stwierdzenia jego niewaznosci.

Nadto zgodnie z art. 94 ust. 1i 2 u.s.g. nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy po uplywie Jednego roku od dnia ich podijecia, chyba
ze uchybiono obowigzkowi przediozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie
okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.

Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia z powodu uptywu
terminu okreslonego w ust. 1, a istniejg przestanki stwierdzenia niewaznosci, sgd
administracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem. Uchwata lub zarzadzenie tracg

moc prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem.
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Niewatpliwie uchwata o uznaniu za zasadna skarge na dziatalnos¢ lodowiska
na plycie Rynku oraz opieszato$¢ Prezydenta i innych oséb decyzyjnych zostata
podjeta z naruszeniem procedur wynikajacych ze Statutu Gminy Miasta Racibérz jak
i przepiséw usg i to naruszenie nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa.
Pod pojeciem zgodnosci z prawem nalezy rozumie¢ nie tylko zgodnos¢ z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa — usg, ale réwniez zgodno$¢ z
przepisami prawa miejscowego, stanowionego przez rady gmin, co w tym przypadku
odnosi sie do Statutu Gminy Raciborz podjetego uchwatg nr XL/559/2014 Rady
Miasta Raciborz z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Raciborz (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2014 r poz. 3146).

Art. 14 ust. 1 usg stanowi, iz uchwaty rady gminy zapadajg zwykta wiekszoscig
gloséw w obecnoéci co najmniej pofowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Art. 20 ust. 1i ust. 1a usg, stanowi zas$, iz
Rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji
dotacza sie porzadek obrad wraz z projektami uchwat. Rada gminy moze wprowadzi¢
zmiany w porzadku bezwzgledna wiekszoscig gtosoéw ustawowego sktadu rady.

Jak stanowi § 36 Statutu Gminy Raciborz Przewodniczacy Rady prowadzi
obrady wedtug ustalonego porzadku, otwierajac i zamykajac dyskusje nad kazdym z
punktow. Po mysli § 39 ust. 1 pkt 2 Przewodniczacy Rady udziela gtosu poza
kolejno$cig w sprawie wnioskow natury formalnej, w szczegolnosci dotyczacych:
zmiany porzadku obrad, pkt 10) reasumpcji glosowania. Zgodnie z § 42 ust. 1 Rada
jest zwigzana uchwatg od chwili jej podjecia. Uchylenie lub zmiana podjetej uchwaty
moze nastapi¢ tylko w drodze odrebnej uchwaty( pkt 2) Jak za$ stanowi § 43 ust. 2
projekt uchwaty powinien okresla¢ w szczegolnoéci: 1) tytut uchwaty, 2) podstawe
prawng, 3) postanowienia merytoryczne, 4) w miare potrzeby okreslenie zrodta
sfinansowania realizacji uchwaty, 5) okreslenie organu odpowiedzialnego za
wykonanie uchwaty ustalenie terminu obowigzywania lub wejécia w zycie uchwaty.
Projekt uchwaty powinien by¢ przedtozony Radzie wraz z pisemnym uzasadnieniem,
w ktorym nalezy wskazaé potrzebe podjecia uchwaty oraz informacje o skutkach
finansowych jej realizacji.( ust. 3).

W ocenie Sadu uzasadnionym jest stanowisko Wojewody co do braku
legalno$ci zaskarzonej uchwaty podjetej w wyniku reasumpcji  gtosowania.

Reasumpcja gtosowania zostata dokonana z naruszeniem przepisow zarOwno usg
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jak i przepiséw Statutu Miasta Racibérz. Nie ulega bowiem watpliwoéci, ze uchwata
musi byé zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty winien
odpowiada¢ okreslonym procedurom. Niewatpliwie do wymogéw formalnych uchwaty
nalezy kwestia prawidtowego przeprowadzenia gtosowania nad projektem uchwaty,
w tym ewentualnej reasumpcji gtosowania.

Jak wynika akt sprawy, w tym z protokotu Nr LVI/23 z sesji Rady Miasta
Racibérz z 29 marca 2023 r. Rada podjeta uchwate przy wyniku ,za” - 15, ,przeciw” -
4, ,wstrzymujgcych sie” - O, ,nieobecnych” - 4) w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ lodowiska na ptycie Rynku oraz opieszato$¢ Prezydenta i innych oséb
decyzyjnych w tej sprawie, gdzie uznano ja za bezzasadna. Przy jej glosowaniu co
wynika z akt sprawy nie miaty miejsca istotne wady dotyczace samego gtosowania
skutkujace koniecznoscig powtdrzenia procedury gtosowania.

Zgodnie z art. 14 usg uchwaty rady gminy zapadajg zwyklg wiekszoscia
gtosow w obecno$ci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Z przepisu tego jasno, wynika, ze uchwaty
rady gminy sg podejmowane: zwyktg wiekszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym. Dla prawidtowosci trybu
podejmowania uchwaty wszystkie te 3 elementy muszg wystgpi¢ jednoczesnie,
kumulatywnie, a w sprawie zostaty one spetnione. Po mysli § 42 ust. 1 Statutu Rada
byta nig zwigzana od chwili jej podjecia, a jej uchylenie lub zmiana mogta nastgpic¢
tylko w drodze odrebnej uchwaty. Oczywistym dla Sadu jest, ze skutki prawne aktu
glosowania sg wigzace i nie mogg byé dowolnie znoszone w catkowicie swobodny
sposob poprzez reasumpcije gtosowania, az do osiggniecia "pozgdanego"” z réznych
wzgledéw rezultatu. Skoro radni ztozyli w sposéb przewidziany prawem
oSwiadczenie woli w zakresie bedgcym przedmiotem gtosowania — uznania za
niezasadng skarge na dziatalno$¢ lodowiska na plycie Rynku oraz opieszatosé
Prezydenta i innych oséb decyzyjnych w tej sprawie oczywistym dla Sadu jest, ze
skutki prawne aktu gtosowania sg wobec tego wiazace. Jak stusznie wskazat NSA w
wyroku z 14 stycznia 2003 r. sygn. Il SA/Po 1101/01, OSS Nr 2/2004, poz. 102)
gtosowanie uznaje sie w doktrynie i orzecznictwie za swoisty akt, w trakcie ktérego
dochodzi do ztozenia przez kazdg osobe uprawniong i wedtug okreslonej prawem
procedury - oéwiadczenia woli, w mys| ktérego opowiedziata sie ona za wnioskiem,

przeciw wnioskowi, wstrzymata sie od gtosu lub oddata gtos niewazny.
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Zaznaczenia wymaga, iz omytki mogace uzasadnia¢ reasumpcje gtosowania
nad uchwatg uznajgcg skarge za niezasadng na dziatalnosS¢ lodowiska na ptycie
Rynku oraz opieszato$¢ Prezydenta i innych oséb decyzyjnych w sprawie nie miaty
miejsca, co wynika z akt sprawy. Brak jest omylek co do samego przebiegu
gtosowania, jego wynikow. Radni takze mieli $wiadomos¢ w jakim przedmiocie
gtosuja.

Przepisy Statutu Gminy Racibdrz jakkolwiek przewidywaty reasumpcje
glosowania nad uchwata jednak mozliwos¢ ta nie oznaczata prawa dla radnych
rozpoczecia dyskusji nad trescig projektu uchwaty, nastepnie wprowadzenia zmian
co do jej meritum i podjecia glosowania nad uchwatg o tresci zupetnie odmiennej od
uprzednio przedtozonej projektu uchwaty. Jezeli zamiarem Rady Miasta byto
poddanie pod obrady nowego projektu uchwaty, nalezato w pierwszej kolejnosci, w
przewidzianym w ustawie o samorzgdzie gminnym trybié (art. 20 ust. 1a), dokonac
zmiany porzgdku obrad, nastepnie podja¢ dziatania wynikajace z § 48 ust. 3 Statutu
dotyczace przedtozenia projektu uchwaty Radzie wraz z pisemnym uzasadnieniem.
Koniecznym byto takze podjecie dziatan po mysli § 42 Statutu w tym ust. 2, ktéry
stanowi, iz uchylenie lub zmiana podjetej uchwaty moze nastapi¢ w drodze odrebnej
uchwaty. :

Odnoszac sie natomiast do podkreslanej argumentacji Prezydenta Miasta
Raciborza ze " radni byli w btednym przekonaniu co do przedmiotu gtosowania" to
podkreslic nalezy, ze jest ona nie do przyjecia wobec obowigzkow radnego
wynikajacych z art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze w kontekscie tekstu
Slubowania sktadanego przez radnego (art. 23a powyzszej ustawy), ze obejmujac
mandat radny zobowigzuje sie przestrzega¢ prawa i rzetelnie wykonywa¢ swoje
obowigzki.

Wobec dokonania przez Rade Miasta Racibérz procedury powtérnego
gtosowania z naruszeniem w/w przepiséw zarowno usg jak i przepiséw Statutu
stanowigcych o istotnym naruszeniu prawa nalezato na podstawie art. 147 § 1 ppsa .
w zwigzku z art. 94 ust. 1 i 2 u.s.g. stwierdzi¢ wydanie zaskarzonej uchwaty z

naruszeniem prawa.

2a 2g0dnos¢ z oryginalem
Na oryginale wlasciwe podpisy
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