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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (zwane
dalej: Ministerstwem lub MSZ).

Pan Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych od 13 grudnia 2023 r." (zwany
dalej: Ministrem lub Ministrem SZ).

Poprzednio Ministrem SZ byt Zbigniew Rau? (od 26 sierpnia 2020 r. do 26 listopada
2023 r.) oraz Szymon Szynkowski vel Sek3 (od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia
2023 r.).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Pawet tukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/02/2024 z 3 stycznia 2024 .

2. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/06/2024 z 4 stycznia 2024 r.

3. Grzegorz Grygoruk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/03/2024 z 3 stycznia 2024 r.

4. Katarzyna Witak-Pamieta, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/01/2024 z 3 stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne oraz
ocena wykonania planu finansowego MSZ (dysponenta Il stopnia).

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu pafstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

' Postanowienie nr 1131.45.2023 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

2 Postanowienie nr 1131.20.2020 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2020 r. o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 765). Odwotany z urzedu Ministra SZ postanowieniem nr 1131.34.2023
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2023 r. o przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P.
poz. 1221).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.39.2023 o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1288). Odwotany z urzedu Ministra SZ postanowieniem nr 1131.43.2023
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. o przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. poz.
1379).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzagdzania sprawozdan,
- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych (dalej: Rb-27)
z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa, wtym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 45 limitdw wydatkdw, w tym limitow
srodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w ramach czesci 45.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne.

Kontrola wykazata, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad

gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach

publicznych i innych przepisach, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore

polegaty na:

- wyborze ofert do dofinansowania ze S$rodkéw dotacji celowych (w kwocie
7168,1 tys. zt) w ramach przeprowadzonego konkursu Pomoc humanitarna 2023
z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2023 .
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie” (dalej: udpp) i w wewnetrznych
procedurach MSZ,

5 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2023r. poz. 571.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- niecelowym zleceniu sporzadzenia dodatku do gazet Dziennik £6dzki i Ekspres
llustrowany i dokonaniu zaptaty za dodatek w wysokosci 49 200 zt, co byto
dziataniem niegospodarnym,

- nieopublikowaniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MSZ (dalej: BIP)
wynikéw kontroli przeprowadzonych w MSZ przez podmioty zewnetrzne oraz
wynikéw kontroli przeprowadzanych przez MSZ u beneficjentow, co byto
niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej® (dalej: udip),

- niedokumentowaniu ustnego poinformowania beneficjentbw o wynikach
monitoringéw przeprowadzanych przez komorki organizacyjne MSZ w zwigzku
z realizacjg zadarn finansowanych z dotacji celowych, podczas gdy postanowienia
uméw z beneficjentami zobowigzywaty MSZ do poinformowania o wynikach
monitoringu,

— sporzadzaniu sprawozdan z podrézy stuzbowych niezgodnie z przepisami
wewnetrznymi MSZ,

- nierzetelnym zleceniu przez MSZ organizacji lunchu bufetowego w cenie wyzszej,
niz wynikato to z cennika stanowigcego zatgcznik do umowy, wskutek czego
niegospodarnie wydatkowano kwote 900 zt,

- nierzetelnym przygotowaniu Zatgcznika nr 2° i Zatacznika nr 30 do Protokotu
Uzgodnien w ramach zawartego Porozumienia pomiedzy Ministrem Spraw
Zagranicznych, a Telewizjag Polskq S.A., dotyczacego TV Polonia'!,
co skutkowato  brakiem mozliwosci  rzetelnego rozliczenia  niektorych
poniesionych kosztow,

- nierzetelnym zweryfikowaniu sprawozdan przedtozonych przez TVP S.A.
za | potrocze, za Il kwartat i za IV kwartat 2023 r. dotyczacych TV Polonia.

Sprawozdania budzetowe oraz wybrane sprawozdania w zakresie operacii
finansowych zostaty sporzadzone prawidtowo.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na nie w petni skuteczny nadzor
| kontrole dysponenta czesci 45 nad wykonaniem budzetu parnstwa, sprawowanym na
podstawie art. 175 ust. 11 2 ufp.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2023 r.13 w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne zaplanowano
dochody w kwocie 237 687,0 tys. zt. Na koniec 2023 r. zrealizowano dochody
w kwocie 223 813,8 tys. zt, co stanowito 94,2% planu po zmianach. Nizsza niz
zaplanowano realizacja dochodéw budzetowych w 2023 r. wynikata gtownie
z rozliczenia réznic kursowych z dochoddw placéwek zagranicznych wykazanych
w sprawozdaniach, przeliczonych po kursie Sredniowazonym ustalonym przez NBP,

8 Dz.U.z2022r. poz. 902.

9 Zatacznik okreslat projektu budzetu TV Polonia na 2023 r.

10 Zatgcznik okreslat merytoryczne uzasadnienie wszystkich kosztéw zaplanowanych do sfinansowania ze
Srodkow MSZ w 2023 r.

" Patrz przypis nr 50.

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.), dalej: ustawa
budzetowa na 2023 r.

4
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a wysokoscig rozliczonych dochoddw wedtug kursow z dnia realizacji. W stosunku do
roku 2022 dochody w 2023 r. byty wyzsze 0 21 414,3 tys. zt, tj. 0 10,6%.

Wedtug sprawozdania Rb-27, na koniec 2023 r. wystapity nalezno$ci pozostate do
zapfaty w kwocie 2030,9 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote 1984,7 tys. zt.
W poréwnaniu do roku 2022 naleznosci'4 byty nizsze o 314,2 tys. zt, tj. 0 13,4%,
a zalegto$ci'® nizsze o 319,5 tys. zt, tj. 0o 13,9%. Naleznosci dotyczyty gtownie
rozliczen ztytutu udzielonej pomocy konsularnej oraz naleznosSci zasgdzone;
od przedsigbiorcy prawomocnym wyrokiem sadu rejonowego.

(akta kontroli str. 774-815, 5213, 5374-5376)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zrealizowane w 2023 r. w kwocie
2904 109,1 tys. zt, co stanowito 96,8% planu po zmianach (3 001 468,7 tys. zt).
Od wydatkow zrealizowanych w 2022 r. (2 705 384,7 tys. zt) wydatki w 2023 r. byty
wyzsze 0 198 724,4 tys. z, 1. 0 7,3%. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu: wydatkow
w ustawie budzetowej o 7,8%, m.in. na przyznanie jednorazowego dodatku
motywacyjnego, wzrostu wydatkéw majatkowych, wyzszych kosztéw obstugi przyje¢
I spotkan w placowkach zagranicznych, a takze z powodu zaistniatej sytuacii
geopolitycznej, skutkujacej m.in. znacznym wzrostem cen (przede wszystkim energii,
czynszow, materiatow i ustug).

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
391 2559 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach (396 819,3 tys. zi).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. (363 214,4 tys. zt) wydatki
w 2023 r. byly wyzsze o0 28 041,5 tys. zt, tj. 0 7,7%. Wynikato to gtownie ze wzrostu
wydatkéw majatkowych i na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, kumulacjg w jednym
roku wyjazdow stazowych zagranicznych dla dwoch edycji aplikacji dyplomatyczno-
konsularnej oraz wzrostu wydatkéw z tytutu ogrzewania i energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 12-38, 562-735, 736-828, 1252-1300, 5294-5296, 5492-5501)

Wydatki w czeSci 45 zostaly poniesione m.in. na realizacje statych zadan MSZ
zwigzanych z prowadzeniem polityki zagranicznej, realizacje przedsiewzie¢
wspotpracy rozwojowej, dziatalno$¢ konsularng (w tym m.in. finansowanie
dziatalnosci placowek zagranicznych - 1166 436,0 tys. z; pomoc zagraniczng -
223120,2 tys. zl) oraz na skltadki do organizacji miedzynarodowych
(791 355,4 tys. zt). Ministerstwo m.in.
realizowato zadania zwigzane z administrowaniem nieruchomosciami MSZ
bedacymi wlasno$cig MSZ, jak réwniez najmowanymi's,
- realizowato zadania zwigzane z zapewnieniem wsparcia informatycznego dla
pracownikéw MSZ1'7,
- realizowato zadania w ramach wspotpracy politycznej i gospodarczej oraz
upowszechniania wiedzy o Polsce i informowania o polityce zagranicznej RP*8,
- zapewniato ustugi cateringowe na rzecz spotkan stuzbowych kierownictwa MSZ,
a takze dyrektoréw biur i departamentéw MSZ19.

4 W 2022 r. naleznosci wynosity 2345,1 tys. zt.

5 W 2022 r. zalegtosci wynosity 2304,2 tys. zt.

6 Na ten cel wydatkowano kwote 24 312,0 tys. zt.
7 Na ten cel wydatkowano kwote 12 954,1 tys. zt.
8 Na ten cel wydatkowano kwote 3869,2 tys. zt.
9 Na ten cel wydatkowano kwote 1036,4 tys. zt.



(akta kontroli str. 1014-1020, 5492-5501)

W 2023 r. w czesci 45 wydatkowano 100% $rodkéw przeniesionych z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa w kwocie 1500,0 tys. zt. Srodki te zostaty przekazane Polskiemu
Instytutowi Spraw Miedzynarodowych (dalej: PISM) na realizacje zadania
pn. ,Realizacja projektu — organizacja miedzynarodowej konferencji PISM Strategic
Ark'2023".

NIK zwraca uwage, ze PISM juz w 2022 r. posiadat wiedze o organizaciji konferencji
w 2023 r. W zwigzku z powyzszym, Srodki na ww. konferencje, powinny zosta¢
zabezpieczone w odpowiedniej wysoko$ci w budzecie MSZ na 2023 r.,
a nie sfinansowane ze $rodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Zadanie to nie
miato charakteru zadania nagtego, niemozliwego do przewidzenia, wymagajacego
podjecia natychmiastowych dziatan.

(akta kontroli str. 859, 1610-1651)

W 2023 r. w czesci 45 wydatkowano 191781,8 tys. z, t. 95,0% Srodkow
przeniesionych z rezerw celowych budzetu panstwa (201 797,5 tys. z{20).

Ze srodkow z rezerw celowych finansowano m.in.:

- realizacje inwestycji dotyczacych budowy nowej siedziby Ambasady RP
w Republice Federalnej Niemiec oraz Republice Biatorusi z siedzibg w Minsku?!,

- przeprowadzenie i organizacje gtosowania w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w referendum ogéinokrajowym w 2023 r. w obwodach gtosowania utworzonych
dla obywateli polskich przebywajacych za granicg??,

- wptaty na rzecz Biura Naroddw Zjednoczonych w sprawie ograniczania ryzyka
katastrof (UNDRR?23)24,

- wpfaty na rzecz United Nations Development Programme Istanbul Regional Hub
(UNDP IRH25) w celu kontynuacji programu Polish Challenge Fund (PCF)26.

Niepetne wykorzystanie $rodkdw z rezerw wynikato przede wszystkim z:

- roznic kursowych (placowki zagraniczne otrzymujg Srodki w innej walucie niz
waluta do rozliczen z kontrahentami);

- nizszych niz planowano kosztow organizacji i przeprowadzenia wyboréw do
Sejmu RP i Senatu RP w 2023 r., w tym miedzy innymi w zakresie ustug
Zwigzanych z najmem pomieszczen na lokale wyborcze.

Szczegdtowe badanie wydatkéw z rezerwy ogdlnej na kwote 1500,0 tys. zt (tj. 100%
poniesionych wydatkéw z rezerwy ogdinej) oraz wydatkdw z rezerw celowych na
kwote 32 952,6 tys. zt (16,3% przyznanych $rodkéw - po uwzglednieniu korekt
i blokad) wykazato, ze $rodki z ww. rezerw zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 105-561, 829-1013, 1022-1071, 1610-1645)

W 2023 r. dysponent czesci 45 wydat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp,
14 decyzji?’ w sprawie blokowania $rodkow na taczng kwote 33 576,5 tys. zt (w tym

2 Kwota ta uwzglednia zmniejszenie $rodkéw z rezerw celowych w wyniku korekt decyzji (o 10 695,8 tys. zf)
oraz w wyniku blokad (o 10 104,1 tys. z4).

2 Rezerwa celowa poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych.

2 Rezerwa celowa poz. 17 - Srodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyborow
i referendow.

23 Ang: United Nations Office for Disaster Risk Reduction.

24 Rezerwa celowa poz. 31 - Wdrazanie Planu wspétpracy rozwojowej w 2023 r.

%5 Regionalne centrum Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju w Stambule.

% Rezerwa celowa poz. 31 - Wdrazanie Planu wspétpracy rozwojowej w 2023 r.

27 Decyzje o blokowaniu $rodkéw byty wydawane w listopadzie (dwie decyzje) oraz w grudniu (12 decyzji).



blokadami objeto 10 104,1 tys. zt z rezerw celowych). Blokady wynikaty gtownie

z nadmiaru posiadanych srodkéw, powstatego miedzy innymi z powodu:

— oszczedno$ci wynikajacych z nizszych kosztdw organizacji i przeprowadzenia
wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP oraz referendum ogélnokrajowego w 2023 r.
w obwodach do gtosowania utworzonych dla obywateli polskich przebywajacych
za granica,

- wystgpienia korzystniejszych kursow przekazow na placowki niz przyjete podczas
planowania i wystgpienia o uruchomienie srodkow,

- opdznien w realizacji inwestycji ,Budowa nowej siedziby Ambasady RP
w Republice Federalnej Niemiec” spowodowanych opo6znieniami w realizacii
rob6t budowlanych przez generalnego wykonawce, co spowodowato
przesuniecie terminéw dostaw wyposazenia ruchomego i urzadzen kontroli
bezpieczenstwa.

Szczegotowe badanie czterech decyzji o blokowaniu Srodkéw na taczng kwote
8669,1 tys. zt, tj. 25,8% kwoty wszystkich blokad, wykazato, ze blokad dokonano
niezwtocznie po ustaleniu, ze Srodki nie zostang wykorzystane do korica roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 39-104)

W 2023 r. dysponent czesci 45 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia
dokonania wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, badz Fundusz
Pomocy.

(akta kontroli str. 3710-3738)

W uktadzie rodzajowym (wedtug grup ekonomicznych - grup paragraféw wydatkow)28
wydatki w czesci 45 przedstawiaty sie nastepujgco:

Wydatki na dotacje w czesci 45 zrealizowano w kwocie 218 677,6 tys. zt
(7,5% wydatkow w czesci), co stanowito 98,0% planu po zmianach (223 222,2 tys. zt).
W poréwnaniu do 2022 r. byty one nizsze o 3808,4 tys. zt, tj. 0 1,7%.

Ustalono, ze w 2023 r. jeden podmiot, przed podpisaniem umowy na realizacje
zadania ze $rodkéw dotacji zrezygnowat z jego realizacji®®, a jeden podmiot
zrezygnowat z realizacji zadania w trakcie trwania umowy. Przyczyna rezygnacji byto
przyznanie dotacji w nizszej wysoko$ci niz okreslonej w ofercie uniemozliwiajace
realizacje zadania oraz ze wzgledu na nieprzewidziane okoliczno$ci, ktore wystapity
w trakcie realizacji projektu.

(akta kontroli str. 816, 2774-2925, 3298-3303, 5492-5501)

U dysponenta czesci 45 kontrolg objeto 15 umdw o dotacje celowe zawarte w 2023 .
na taczng kwote 23 074,8 tys. zt oraz przekazywanie dotacji podmiotowych dla
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu do spraw
UNESCO?%. Laczna kwota wydatkdw objetych badaniem w prébie dotacji2 wynosita
43707,8 tys.zh t.20,0% wydatkow na dotacie i 1,5% ftacznych wydatkéw
poniesionych w czesci 45 w 2023 .

Kontrola wykazata, ze udzielanie dotacji celowych beneficjentom nastepowato na
podstawie umoéw sporzadzanych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151 ust. 1
iust. 2 ufp. We wszystkich zbadanych przypadkach sprawozdania z realizacji

28 \Wykonanie wydatkéw w poszczegoéinych grupach prezentowane sg z uwzglednieniem wydatkéw z grupy
Wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiey.

29 Fundacja Shalom, pismo o rezygnacji z 19 maja 2023 r.

30 Fundacja World Business Bridge Polaka na realizacje projektu Obiekt magazynowo - chtodniczy w Tanzanii
(umowa Nr DWR/PPR 2023/071/2/2023 z 26 pazdziernika 2023 r.).

3 Kwota dotacji dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wyniosta 20 281,0 tys. zt, a dla Polskiego
Komitetu ds. UNESCO 1357,0 tys. zt.

32 Dobor celowy wg osadu kontrolera.



dotowanych projektow zostaty ztozone przez beneficjentéw zgodnie z postawieniami
uméw dotacji i zatwierdzone przez MSZ w terminie okreslonym w ufp. Dotacje
podmiotowe przekazywano zgodnie z zapotrzebowaniami.

Badanie wyboru ofert do dofinansowania z dotacji celowych w ramach konkursu
Pomoc humanitarna 2023 wykazato, ze ich wybor nastapit niezgodnie z zasadami
okreslonymi w udpp i wewnetrznymi procedurami MSZ, szczego6towy opis w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowoSci w pkt 1.

(akta kontroli str. 3304-3362)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 261 185,1 tys. zt (9,0% wydatkow
w czesci), co stanowito 96,3% planu po zmianach (271 115,4 tys. zt). W poréwnaniu
do 2022 r. wydatki te byty nizsze 0 3163,4 tys. zt, tj. 0 1,2%. Zrealizowane wydatki
dotyczyly gtéwnie finansowania stypendiow dla pracownikéw zwigzanych
z wyjazdami studyjnymi na szkolenie zagraniczne, zakupu odziezy stuzbowej
i roboczej oraz wyptat odszkodowan wynikajacych z proceséw sadowych.

(akta kontroli str. 774-816, 5492-5501)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 21909231 tys. zP3
(75,4% wydatkow w czesci), co stanowito 97,1% planu po zmianach
(2 256 098,0 tys. zt). Byly one wyzsze niz w 2022 r. 0 139 705,2 tys. z}, 1. 0 6,8%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen (572 498,6 tys. zt)34 oraz wydatki na zakupy towaréw
i ustug (523 506,6 tys. zt)%.

(akta kontroli str. 774-828, 5492-5501)

W czesci 45 w 2023 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 3252 osoby i w stosunku do
2022 r. zmniejszyto sie per saldo o 42 osoby (tj. 0 1,3%). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 10 248,13  zis.
W poréwnywaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w roku 2022 wzrosto 0 1 013,82 #t,
tj. 0 11,0%.

(akta kontroli str. 3791-3792)

Zastepca Dyrektora Kierujgca Biurem Spraw Osobowych wyjasnita m.in.,
Ze zwigkszenie przecigtnego wynagrodzenia w przeliczeniu na petny etat wynikato
gtéwnie ze zwiekszenia kwoty bazowej, a tym samym zwigkszonego funduszu
wynagrodzen w ustawie budzetowej na 2023 r. Dodatkowo ustawa® dodata art. 41a
przewidujacy zwiekszenie Srodkdw w wysokosci 3,2% stanowigcej 5/12 planowanych
na rok 2023 wynagrodzen osobowych i uposazen wraz z pochodnymi
z przeznaczeniem na przyznanie jednorazowego specjalnego  dodatku
motywacyjnego (z wylgczeniem o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe).

(akta kontroli str. 3793-3823)

Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. wyniosty 399 923,0 tys. zt, co stanowito 99,8%
planu po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach).
(akta kontroli str. 3785)

3 tacznie z wydatkami na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej w wysokosci
1101,9 tys. zt.

3 §§401-407, 411-412.

3% §§421-430, 434-439, 455, 470.

% Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

37 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1586).
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W 2023 r. w Ministerstwie umowy zlecenia realizowane byty przez 17 osob38. Wydatki
na umowy zlecenia wyniosty 395,8 tys. zt. W Ministerstwie nie byty zawierane umowy
na najem personelu.

(akta kontroli str. 3783-3784)

Wydatki majatkowe w czesSci 45 zrealizowano w kwocie 233 323,3 tys. zt
(8,0% wydatkow w czesci), co stanowito 92,9% planu po zmianach (251 033,1 tys. zt).
W poréwnaniu do 2022 r. byty one wyzsze 0 65 991,0 tys. z4, tj. 0 39,4%.

Wzrost wydatkéw majatkowych spowodowany byt przede wszystkim realizacjg
inwestycji budowlanych w Berlinie®® i w Minsku4?, w szczegoinosci z wejsciem w etap
wysokiego zaawansowania robét budowlanych w Berlinie, zwigkszonymi wydatkami
na zakup samochodow i sprzetu na placowkach zagranicznych oraz zakupami
nieruchomosci gruntowej w Wilnie.

(akta kontroli str. 774-816, 3710-3738, 3760-3782)

W planie wg ustawy budzetowej na 2023 r. zaplanowano kwote 60 873,0 tys. zt na
wydatki majatkowe, w tym na inwestycje 28 096,0 tys. zt i na zakupy inwestycyjne
32 777,0 tys. zt. W trakcie roku w wyniku dokonywanych zmian planowane wydatki
zostaty zwiekszone o kwote 190 160,0 tys. zt (wtym na inwestycje o kwote
176 426,5tys. zt i na zakupy inwestycyjne o 13733,5 tys. zh) do kwoty
251 033,0 tys. zt (1j. do kwoty 204 522,5 tys. zt na inwestycje i 46 510,5 tys. zt na
zakupy inwestycyjne).

W ramach wydatkéw na inwestycje w planie wg ustawy budzetowej na 2023 r.
przewidziano realizacje szeSciu zadan w Ministerstwie na ftaczng kwote
11 233,0 tys. ! oraz siedmiu zadan inwestycyjnych w placowkach zagranicznych na
taczng kwote 16 863,0 tys. zi2. W trakcie 2023 r. do realizacji wprowadzono jedno
nowe zadanie w Ministerstwie*? i sze$¢ nowych zadan w placéwkach zagranicznych#4
(w tym m.in. na realizacje inwestycji w Berlinie i Minsku, finansowanych z rezerwy
celowej).

Na inwestycje wydatkowano w 2023 r. tacznie 191 362,3 tys. zt, co stanowito 93,6%
planu po zmianach (204 522,5 tys. zt) i 681,1% planu pierwotnego (28 096,0 tys. zt).
Tak wysokie wykonanie wydatkdw w odniesieniu do jego pierwotnego planu,

3 Ztego osiem osdb (w tym trzy z MSZ) wykonujacych zadania podstawowe oraz dziewie¢ (w tym dwie z MSZ)
0s6b wykonujacych zadania pomocnicze.

3 Inwestycja pn. Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec.

40 Inwestycja pn. Budowa siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi z siedziba w Minsku przy ulicy
Starowilenski Trakt.

411, Budowa i przebudowa ogrodzenia nieruchomosci przy ul. Karmazynowej 1A w Warszawie. 2. Przebudowa
5 pietra i instalacji wod-kan. 3. Adaptacja czesci parteru budynku magazynowo biurowego MSZ przy
ul. Tanecznej 67 B w Warszawie. 4. Przebudowa wartowni wraz ze zmiang sposobu uzytkowania oraz
z termomodernizacjq budynku MSZ przy ul. Karmazynowej 1A. 5. Przebudowa wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku MSZ przy ul. Tanecznej 67. 6. Realizacja nowego budynku siedziby MSZ

421, Adaptacja nowej siedziby Ambasady RP w Abu Zabi. 2. Adaptacja nowej siedziby Ambasady RP
w Belgradzie. 3. Przebudowa budynku Ambasady RP w Lizbonie w czesci dedykowanej Referatowi
ds. Konsularnych, w celu zapewnienia dostepnosci dla 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami oraz podniesienia
funkcjonalnosci, wraz z zagospodarowaniem terenu. 4. Adaptacja przestrzeni poddasza budynku biurowego
Konsulatu Generalnego RP w Ostrawie do aktualnych potrzeb mieszkaniowych. 5. Adaptacja nowe;j siedziby
Ambasady RP w Utan Bator. 6. Valletta A - Adaptacja nowej siedziby Ambasady RP na Malcie. 7. Pozostate
wydatki inwestycyjne.

43 Budowa drogi wewnetrznej wraz ze zjazdem z drogi publicznej na terenie MSZ przy ul. Tanecznej 67.

44 1. Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec. 2. Dostosowanie czesci
pomieszczen siedziby Instytutu Polskiego w Kijowie do biezacych potrzeb. 3. Dostosowanie pomieszczen na
potrzeby serwerowni w budynku Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Kiszyniowie. 4. Budowa siedziby
Ambasady RP w Republice Biatorusi z siedzibg w Minsku przy ulicy Starowilenski Trakt. 5. Odtworzenie
i rewaloryzacja budynku Instytutu Polskiego przy Jean Goujon nr 29 oraz 31 w Paryzu wraz z przebudowa,
(zadanie czesciowo finansowane w oparciu o wykorzystanie $rodkéw z dochodéw gromadzonych na
podstawie art. 163 ufp). 6. Przebudowa lokali nr 10 i 11 w budynku H na terenie Ambasady RP w Pekinie na
mieszkanie zgodnie z potrzebg placowki.
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spowodowane byto przede wszystkim realizacjq inwestycji w Berlinie i Biatorusi ze
srodkow ujetych w rezerw celowych.

W ramach kwoty 191 362,3 tys. zt wydatkowano:

10 006,6 tys. zt na siedem zadan w Ministerstwie. Z zaplanowanych siedmiu
zadan zrealizowano w peni trzy zadania, dwa czesciowo, a dwdch zadan
nie zrealizowano,

- 181 355,7 tys. zt na 13 zadan w placéwkach zagranicznych (tj. bez uwzglednienia
zadania realizowanego w catosci z dochodéw placdéwki na podstawie art. 163
ufp)*s, z ktorych zrealizowano w petni siedem zadan, pie¢ czesciowo, a jednego
zadania nie zrealizowano.

Przyczynami niepetnej lub braku realizacji zadan, byty m.in. wydtuzona procedura
uzyskania pozwolenia na budowe, dtugotrwaty proces pozyskania wykonawcy,
ktorym musi by¢ miejscowy podmiot oraz przedtuzajace sie procedury przetargowe
zwigzane z wytonieniem wykonawcy.

(akta kontroli str. 3760-3782)

W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne w ustawie budzetowej zaplanowano
kwote 327770 tys. zt na zakup sprzetu i urzadzen systemu zabezpieczen
technicznych, samochoddéw na potrzeby placéwek zagranicznych i w kraju,
rozbudowe infrastruktury serwerowej i zakupy oprogramowania. W trakcie roku plan
zwigkszono do kwoty 46 510,5 tys. zt. Lacznie na zakupy inwestycyjne wydatkowano
41 961,0 tys. zt, 1. 90,2 % planu po zmianach.

(akta kontroli str. 3125-3142)

W efekcie poniesionych w 2023 r. wydatkow majatkowych w kwocie 233 323,3 tys. zt
sfinansowano realizacje pieciu inwestycji remontowo — budowlanych w obiektach
MSZ w kraju oraz 12 zadan inwestycyjnych w placdwkach zagranicznych. Ponadto,
dokonano zakupow sprzetu i urzadzen zabezpieczenia technicznego,
teleinformatycznego podnoszacego niezawodnoS¢ i bezpieczenstwo przesytanych
danych, licencji i oprogramowania. Dokonano rowniez rozbudowy infrastruktury
serwerowej w centrali MSZ.

(akta kontroli str. 3131-3142)

Szczegétowym badaniem objeto prawidlowosé realizacji czesci wydatkow
budzetu panstwa w tacznej kwocie 29 179,3 tys. zt (biezacych — 20 156,5 tys. zt
i majatkowych 9022,8 tys. zt) poniesionych w 2023 r. w Ministerstwie (dysponent
Il stopnia). Probe dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisbw i dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta Il stopnia. Préba wylosowana metodg monetarng (MUS46)
obejmowata 46 zapiséw ksiegowych w kwocie 22 451,1 tys. z, 1j. 5,7% wydatkow
Ministerstwa. Uzupetniono jg o wydatki na kwote 6728,2 tys. zi” dobrane celowo.
tacznie objeta badaniem proba stanowita 7,5% wydatkow budzetu panstwa
w Ministerstwie oraz 1,0% wydatkow budzetu panstwa w czesci 45. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkow dokonywano do wysoko$ci
kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub opfat. 46 z 48 zbadanych
wydatkéw ponoszonych byto zgodnie z umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji

45 W oparciu 0 wykorzystanie $rodkéw z dochodéw gromadzonych na podstawie art. 163 ufp realizowane byto
zadanie ,Odtworzenie i rewaloryzacja budynkéw przy 34 Portland Place i 73 New Cavendish Street
w Londynie wraz z ich przebudowg’. Zadanie zostato zrealizowane cze$ciowo. W 2023 r. opracowano
i uzgodniono dokumentacje do wszczecia postgpowania unijnego na ustuge petnienia funkcji inwestora
zastepczego, ktdre do konca 2023 r. nie zostato rozstrzygniete.

46 Metoda statystyczna, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do
warto$ci operacji udokumentowanej dowodem.

47 Podana proba nie obejmuje objetych kontrolg wydatkéw na dziatania promocyjno-reklamowe.
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celow jednostki. W dwoch przypadkach wydatki zostaly poniesione niezgodnie
z umowami, szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w pkt 2 i 6.

(akta kontroli str. 2975-3120, 5049-5161, 5182-5184, 5768-5786)

Badaniem w zakresie prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w ustawie
z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych*® (dalej: upzp) objeto jedno
zamdwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe pakietow
licencyjnych oraz subskrypcji dla urzadzen i systeméw sieciowych. W 2023 r.
Ministerstwo (dysponent Il stopnia) wydatkowato w ramach tego zamodwienia
1209,4tys. zt, 1. 100% wartosci zamdwienia. W przypadku powyzszego
postepowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Badaniem objeto réwniez dwa zamdwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano

upzp z uwagi na warto$¢ zamowienia, tj.:

- wykonanie i zakup 1000 egz. albouméw w j. angielskim o malarzu J. Nowosielskim
oraz 2000 egz. publikacji w j. angielskim nt. polskich osiggnie¢ w dziedzinie nauki
i techniki na kwote 129,1 tys. zt;

- zakup publikacji pt. ,Antologia spojrzen. Getto warszawskie — fotografie i filmy
/Anthology of Glances. The Warsaw Ghetto: Photographs and Films” w wersji
polsko-angielskiej w liczbie 541 egz., na kwote 59,3 tys. zt.

Objete kontrolg zamdwienia zostaty udzielone zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej nr 14 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Ponadto ustalono, ze MSZ wywigzato si¢ z obowigzku przekazania informacii
Prezesowi UZP o ztozonych ofertach w terminie okre$lonym w art. 81 ust. 1 upzp,
publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postgpowan o udzielenie zamdwien
w2023 r. oraz terminowo przekazato Prezesowi UZP, t. do 1 marca 2024 r.
sprawozdania 0 zaméwieniach udzielonych w 2023 .

(akta kontroli str. 2529 -2773)

Kontrola NIK wykazata, Ze nierzetelnie wprowadzano dane do rejestru uméw
prowadzonego w MSZ49. Ustalono, ze w rejestrze zarejestrowano 16 uméw kazda na
kwote 5,0 tys. zt, faktycznie zas kazda kwota umowy wyniosta 0,5 tys. zt.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej (dalej: Dyrektor Generalny SZ) wyjasnit, ze
niewtasciwe kwoty wynikajq jedynie z btedu ludzkiego.
(akta kontroli str. 3561, 3566, 3574)

Wedtug danych przedstawionych przez MSZ na dziatania promocyjno-reklamowe
w czesci 45 w 2023 r. wydatkowano tacznie 2152,6 tys. zt (w tym 645,2 tys. zt
dysponent Il stopnia). Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowos$¢ realizaci
wydatkéw poniesionych w 2023 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia oraz
dysponent gtéwny), na prébie wydatkéw w wysoko$ci 720,3 tys. zt, ktdre stanowity
0,18% wydatkéw Ministerstwa i 0,02% wydatkéw poniesionych w cze$ci 45. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki dokonywano do wysokosSci kwot
ujetych w planie finansowym jednostki oraz zgodnie z umowami, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 1075-1205, 1301-1596, 1646-1651, 3710-3738)

4 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.

49 Zasady prowadzenia rejestru zostaty okreslone w zarzadzeniu Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych
z 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz placowek zagranicznych (Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22).
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Kontrola wykazata takze, iz z budzetu czesci 45 wydatkowano w 2023 r. srodki
w ramach dwéch Porozumien zawartych z Telewizjg Polskg S.A.50 na taczng kwote
228 1594 tys. zt. (tj. 7,9% wydatkow czesci 45), na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o Radiofonii i Telewizji®! oraz art. 32 ust. 1 pkt 4, 6 i 7 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®2, m.in. na ksztattowanie
miedzynarodowego wizerunku RP i wspieranie dziatari promujacych polskq
gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke realizowanych w ramach
innych dziatow. Przedmiotem porozumien byto:
- tworzenie programow telewizyjnych dla odbiorcow za granicg: TV Polonia,
TVP Wilno oraz TVP World,
- wspotfinansowanie tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego
BELSAT TV.

Kontrola ~ prawidtowo$ci  realizacji przez MSZ  zadan  okre$lonych
w ww. porozumieniach wykazata nieprawidtowosci, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1243-1251, 1597-1609, 1652-2428)

Zobowiazania w czesci 45 na koniec 2023 r. wyniosty 117 335,4 tys. zt i byty nizsze
062,1% niz kwota zobowigzan na koniec 2022 r. (309 755,8 tys. zt). Najwiekszy
udziat miaty zobowigzania z tytutu sktadek do organizacji migdzynarodowych
(70 762,5 tys. zt) oraz z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (36 317,1 tys. zt). Na koniec 2023 r. wystapity zobowigzania
wymagalne w kwocie 7,1 tys. zt. Dotyczyly one nieterminowego odprowadzenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia
zawartej przez placdwke zagraniczng w Thilisi (6,7 tys. zt) oraz nieodprowadzenia
podatku od umowy zlecenia przez placowke zagraniczng w Kairze (0,4 tys. zt).
W wyniku podjetych przez placéwki dziatan, naliczone odsetki od ww. zobowigzan
zostaty uregulowane w catosci przez zleceniobiorce (ktory wprowadzit placoéwke
wbtad w zakresie obowigzku odprowadzania sktadek) oraz odpowiedzialnego
pracownika ambasady.

(akta kontroli str. 774-815, 1206-1209)

Dysponent czesci sprawowat nadzoér nad prawidtowo$cig wykorzystania Srodkéow
finansowych przez podlegtych dysponentéw w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1
i 2 ufp. W ramach nadzoru dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji dochodow
i wydatkdw, w tym wykorzystania udzielonych dotacji i stopnia realizacji zadan
przewidzianych dla sfinansowania ze Srodkéw dotacji. NieprawidtowosSci opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci wskazuja jednak, ze nadzor ten nie byt w petni
skuteczny.

(akta kontroli str. 774-815, 1210-1244, 2488-2528)

Realizacja wnioskéw pokontrolnych. W skierowanym do Ministra Spraw
Zagranicznych wystgpieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu parnstwa

5 1. W dniu 15 grudnia 2022 r. zostato zawarte Porozumienie pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych
a Telewizjg Polska S.A. w sprawie tworzenia programow telewizyjnych dla odbiorcéw za granica: TV Polonia,
TVP Wilno oraz TVP World (dalej: Porozumienie nr 1). W dniu 10 sierpnia 2023 r. do Porozumienia podpisano
Protokét Uzgodnien dotyczacy TVP Wilno na rok 2023, do ktérego 11 grudnia 2023 r. zostat zawarty Aneks
nr 1. W dniu 10 sierpnia 2023 r. do Porozumienia podpisano Protokét Uzgodnien dotyczacy TV Polonia na
2023 r., do ktérego 11 grudnia 2023 r. podpisano Aneks nr 1. W dniu 10 sierpnia 2023 r. do Porozumienia
podpisano Protokot Uzgodnien dotyczacy TVP World na rok 2023 r. 2. W dniu 4 wrze$nia 2018 r. zostato
zawarte Porozumienie pomigdzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Telewizjg Polskg S.A w sprawie
wspdtdziatania przy wspoffinansowaniu tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego Telewizji
Polskiej S.A. pod nazwg Belsat TV. W dniu 28 wrzesnia 2023 r. do Porozumienia podpisano Protokét
Uzgodnien dotyczacy Belsat TV.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1722, ze zm.

5 Dz.U.z2022r. poz. 2512, ze zm.



w2022 r., NIK sformutowata 14 wnioskow pokontrolnych dotyczacych realizacji
wydatkow budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne. NIK wnioskowata o:

1. Rzetelne przygotowywanie i weryfikowanie dokumentacji zwigzanej z wnioskiem
o wydanie pozwolenia na budowe. Z uwagi na fakt, ze w 2023 r. w MSZ
nie wnioskowano o wydanie pozwolenia na budowe, brak bylo mozliwosci
sprawdzenia realizacji tego wniosku.

(akta kontroli str. 2926-2974)

2. Niezwtoczne rozwigzywanie umowy o dotacje, po wystapieniu okolicznosci
uniemozliwiajacych realizacje zadania. Ustalono, Ze 6 grudnia 2023 r. Fundacja World
Business Bridge Polska zwrocita sie do Departamentu Wspdtpracy Rozwojowej (dalej:
DWR) o rozwigzanie umowy za porozumieniem stron. W tym samym dniu DWR
zwrocita sie do Fundaciji o wyjasnienia odno$nie przyczyn braku mozliwosci realizacji
projektu. W zwigzku ze ztozonymi wyjasnieniami przez beneficjenta, Dyrektor DWR
decyzjg Nr 1/DWR/2024 z 29 lutego 2024 r. natozyt na beneficjenta obowigzek zwrotu
dotacji. Majac na uwadze niezwtoczne podjecie dziatan przez DWR, NIK uznaje,
ze ww. wniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 2774-2925)

3. Dokonywanie blokad wydatkdw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru
posiadanych $rodkéw. Na podstawie szczegdtowego badania czterech decyzji
0 blokowaniu $rodkow ustalono, ze byly one dokonywane niezwtocznie po ustaleniu,
ze $rodki nie zostang wykorzystane. Wniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 3298-3303)

4. Zamieszczenie na stronie BIP MSZ informacji publicznych dotyczacych kontroli
przeprowadzanych przez MSZ, jak i kontroli przeprowadzonych w MSZ przez
podmioty zewnetrzne. Wniosek nie zostat zrealizowany, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt. 3.

5. Egzekwowanie od beneficientdbw dotacji informacji o wysoko$ci $rodkow
przekazanych partnerom realizujgcym zadanie. Wniosek zostat zrealizowany.
Badanie realizacji dwoch projektows® wykazato, ze beneficjenci przesytali informacje
o zrealizowanych ptatnosciach i przekazywanych do partnera/beneficjenta transzach
Srodkow otrzymanych z dotacji.

(akta kontroli str. 5789)

6. Dokonywanie oceny zasadnos$ci przeprowadzania wizyt monitorujgcych na etapie
planowania i przeprowadzanie wizyt w taki sposob, aby mozliwe byto dokonanie
oceny faktycznej realizacji projektow. Wniosek zostat zrealizowany. Badanie
przeprowadzenia dwéch monitoringdw  wykazato, ze byly one przeprowadzone
w trakcie realizacji zadan objetych dofinansowaniem z dotacji celowych.

(akta kontroli str. 3270-3291, 3363-3366, 3431)

7. Informowanie beneficjentéw dotacji o wynikach przeprowadzonych monitoringdw.
Whiosek zostat czesciowo zrealizowany, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w pkt. 4.

8. Sporzadzanie sprawozdan z wyjazdéw stuzbowych pracownikow stosownie do
wymogow okreslonych w zarzadzeniu MSZ w sprawie podrézy stuzbowych. Wniosek
zostat czeSciowo zrealizowany, co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci w pkt. 5.

5 Projekty: Remont siedziby zespotu Mazury w Mallent i Rewitalizacja Klubu Polskiego w Coventry.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. Terminowe przekazywanie Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach
w zamowieniach publicznych. Wniosek zostat zrealizowany. Kontrola zamdwienia
publicznego dotyczacego dostawy pakietow licencyjnych oraz subskrypcji dla
urzadzen i systemow sieciowych MSZ wykazata, ze MSZ terminowo przekazat
Prezesowi UZP informacje o zlozonych ofertach w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego.

101i11. Pokrywanie z budzetu MSZ wytacznie kosztéw tworzenia programéw i audyciji.
Dokonywanie pfatno$ci za audycje i programy, zgodnie z zasadami okreslonymi
w dokumentach wynikajacych z porozumien na dany rok.

Whioski zostaty zrealizowane. Kontrola wydatkéw poniesionych przez MSZ na rzecz
TV Polonia, TVP Wilno, TVP World oraz Belsat TV wykazata, ze z budzetu MSZ
w2023 r. pokrywano wytgcznie koszty tworzenia programéw i audycji dla
ww. telewizji. Wydatki ponoszono zgodnie z ustaleniami zawartymi w Porozumieniu
nr 1 oraz w Protokotach Uzgodnien dla kazdej z telewizj.

12. Podpisywanie Porozumien, ktorych postanowienia umozliwig szczegdtowe
rozliczenia rzeczywistych kosztow wykazywanych przez TVP S.A.

Whiosek zostat czesciowo zrealizowany. W Protokotach Uzgodnien zawarto
postanowienia, ktore umozliwiaty szczegotowe rozliczenia rzeczywistych kosztow
wykazywanych przez TVP S.A. z wyjatkiem przypadkoéw opisanych w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 7.

13. Monitorowanie realizacji przedmiotu Porozumien zawieranych z TVP S.A.
W sposOb zapewniajgcy posiadanie petnej wiedzy o zmianach kosztow w trakcie
realizacji przedmiotu umowy. Wniosek zostat zrealizowany. Kontrola wydatkow
poniesionych przez MSZ na rzecz TV Polonia, TVP Wilno, TVP World oraz Belsat TV
wykazata, ze zmiany kwot wydatkéw pomigedzy poszczegoinymi rodzajami
audycji/programéw dokonywane byly zgodnie z postanowieniami okreslonymi
w Protokotach Uzgodnien dotyczacych ww. telewizji.

14. Biezace aktualizowanie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Spraw Zagranicznych lub przez niego nadzorowanych. Wniosek zostat zrealizowany.
Kontrola wykazata, ze w 2023 r. nastgpita likwidacja niektorych urzedow
konsularnych54 oraz zostaty utworzone nowe urzedy konsularness. Minister Spraw
Zagranicznych na biezgco aktualizowat wykaz jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Spraw Zagranicznych lub przez niego nadzorowanych. W Obwieszczeniu
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych lub przez
niego nadzorowanych3¢ uwzgledniono zmiany wynikajace z likwidacji i utworzenia
urzeddw konsularnych.

(akta kontroli str. 835-848)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podjecie przez Podsekretarza Stanu Pawta Jabtoriskiego decyzji o udzieleniu
dotacji niezgodnie z § 17 ust. 1 zarzadzenia Nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych i zatwierdzenia
ich rozliczenia (dalej: zarzadzenie Nr 26) oraz z naruszeniem zasad efektywnosci
i uczciwej konkurencji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 udpp. Skutkowato to
udzieleniem z budzetu czesci 45 siedmiu dotacji celowych w facznej wysokosci

5 Zlikwidowano trzy Konsulaty RP kierowane przez konsuléw honorowych.
% Utworzono dziewie¢ Konsulatéw RP kierowanych przez konsuléw honorowych.
% M. P. poz. 1205.
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7168,1 tys. zI°" wnioskodawcom, ktorych oferty nie zostaty zarekomendowane przez
Komisje konkursowg?® w konkursie Pomoc humanitarna 2023.

Badanie udzielenia dotacji celowych w ramach konkursu Pomoc humanitarna 2023
wykazato, ze Komisja konkursowa przedtozyta Podsekretarzowi Stanu Pawtowi
Jabtoriskiemu notatke decyzyjng z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie rozstrzygniecia
ww. konkursu. W notatce tej zarekomendowano udzielenie dotacji celowych na
realizacje 10 projektow (w tym siedmiu®® na rzecz Ukrainy i trzech®® na rzecz krajow
Bliskiego Wschodu), ktore otrzymaty od Komisji konkursowej najwyzsza liczbe
punktow (96,5 pkt — 81,0 pkt) i mieScity sie w limicie Srodkéw przewidzianych
Regulaminem Konkursu. Do notatki zostat zataczony Protokot korcowy z przebiegu
postepowania dotacyjnego Pomoc humanitarna 2023, wraz m.in. z: listg ofert ktore
przeszlty albo nie przeszly wstepnej weryfikacji (zat. 4), listq ofert zaopiniowanych
negatywnie pod wzgledem formalnym (zat. 6), listg wszystkich ofert opiniowanych pod
wzgledem merytorycznym wraz z wynikami opinii koricowych Komisji (zat. 7) oraz
zbiorczg listg projektdw rekomendowanych (obejmujacych 10 projektdw, ktére
uzyskaty 96,5 pkt — 81 pkt) i listg projektow nierekomendowanych (obejmujgcych
44 projekty, ktore uzyskaty 80,5 pkt — 0 pkt) (zat. 8).

W § 17 ust. 1 zarzadzenia Nr 26 wskazano, ze Wtasciwy cztonek kierownictwa, na
podstawie przekazanego przez komisje protokofu koricowego, podejmuje decyzje
0 udzieleniu lub odmowie udzielenia dotacji oferentowi lub oferentom umieszczonym
na _lidcie ofert rekomendowanych do udzielenia dotacji oraz na liscie ofert
rezerwowych, jesli jest przewidziana w regulaminie konkursu. Regulamin konkursu
nie przewidywat sporzadzania list rezerwowych.

W dniu 7 sierpnia 2023 r. do Przewodniczacej Komisji wptyngt mail od asystenta
Podsekretarza Stanu Pawta Jabtoriskiego, w ktorym przestano w zataczeniu m.in.
projekt notatki decyzyjnej odnosnie m.in. konkursu Pomoc humanitara 2023 r.
W mailu podano: Z upowaznienia Pana Ministra Jabtonskiego ina jego pro$be
przesytam projekty notatek decyzyjnych dot. konkurséw (...) Pomoc humanitarna
2023. W zatgczonej do maila notatce wymienionych zostato 10 projektdw, w tym trzy
z listy projektow rekomendowanych przez Komisje konkursowg®!, oraz siedem
projektow, ktdre nie byty rekomendowane przez Komisje®2, w tym jeden ktory uzyskat

S Nr umoéw:  DWR/PH2023/038/1/2023, = DWR/PH2023/009/1/2023, = DWR/PH2023/030/1/2023,
DWR/PH2023/065/1/2023, DWR/PH2023/040/1/2023, DWR/PH2023/051/2/2023, DWR/PH2023/018/2/2023.
W kwocie tej uwzgledniono zmniejszenie dotacji 0 5,0 tys. zt w wyniku aktualizacji harmonogramu realizacji
zadania (dotyczy umowy o nr DWR/PH2023/065/1/2023).

% Projekty nierekomendowane przez Komisje konkursowa wraz z liczbg przyznanych punktow: 73 pkt
(DWR/PH/009/1 — Fundacja im. Agnieszki Marczynskiej), 72,5 pkt (DWR/PH 2023/038/1 — Fundacja Klaster
Innowacji Spotecznych), 70,5 pkt (DWR/PH 2023/030/1 Caritas Archidiecezji Lubelskiej), 65,5 pkt (DWR/PH
2023/018/2 — Caritas Polska), 48 pkt (DWR/PH 2023/051/1 — Fundacja Zakres), 34,5 pkt (DWR/PH
2023/065/1 — Stowarzyszenie Katolickie ,Przyjazn Jaworznicka” w Jaworzni, 0 pkt (DWR/PH 2023/040/1 —
Stowarzyszenie Bezpieczna Lubelszczyzna).

% Siedem projektow rekomendowanych przez Komisje konkursowa wraz z liczba przyznanych punktow:

DWR/PH 2023/023/1 - Fundacja Swietego Mikotaja, 95,5 pkt.

DWR/PH 2023/010/1 - Caritas Polska, 92,5 pkt.

DWR/PH 2023/001/2 - Fundacja Pomoc Maltanska — Maltafiska Stuzba Medyczna, 91 pkt.

DWR/PH 2023/043/1 - Fundacja Dobra Fabryka, 91 pkt.

DWR/PH 2023/006/1 - Fundacja Afriquia, 90 pkt.

DWR/PH 2023/035/1 - Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna, 85 pkt.

DWR/PH 2023/011/1 - Polski Zesp&t Humanitarny, 81 pkt.

60 Trzy projekty rekomendowane przez Komisje konkursowa wraz z liczbg przyznanych punktow:

8. DWR/PH 2023/067/2 - Fundacja ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej’, 96,5 pkt.
9. DWR/PH 2023/059/2 — Polska Akcja humanitarna, 96 pkt.
10. DWR/PH 2023/022/2 - Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna, 89,5 pkt.

61 Otrzymaty od Komisji odpowiednio: 95,5 pkt, 91 pkt, 89,5 pkt (Fundacja Swietego Mikotaja; Fundacja Pomoc
Maltariska — Maltanska Stuzba Medyczna, Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna).

62 Otrzymaty odpowiednio 73 pkt, 72,5 pkt, 70,5 pkt, 65,5 pkt, 48 pkt, 34,5 pkt, O pkt. — projekty wymienione
w przypisie nr. 58).

Noakkwh =~
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0 punktow. Na podstawie tego projektu zostata sporzadzona 9 sierpnia 2023 r. przez
Przewodniczacg Komisji Konkursowej decyzja w sprawie rozstrzygniecia konkursu
Pomoc humanitarna 2023, w ktdrej zamieszczono projekty przekazane mailem
z 7 sierpnia 2023 r. przez asystenta Podsekretarza Stanu Pawta Jabtoriskiego. Wyniki
konkursu poprzez ogtoszenie wybranych ofert zostato zamieszczone 9 sierpnia
2023 r. na stronie BIP MSZ.

(akta kontroli str. 3824-5022, 5030-5041)

Asystent Podsekretarza Stanu wyjasnit®3, ze Pan Pawet Jabtoriski wydat mi
polecenie stuzbowe przygotowania projektu notatki decyzyjnej — o ile dobrze
pamietam - ustnie — skierowanej do przewodniczacego komisji. Wskazat projekty,
ktore majg otrzymac dofinansowanie. Sitg rzeczy nie posiadam zadnych dokumentéw
w tej sprawie ani maili stuzbowych — zdatem stuzbowego laptopa i telefon po
zakonczeniu pracy w MSZ. Nie pamigtam doktadnej daty wydania polecenia, ale byto
to zapewne w pierwszych dniach sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 5023-5025)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej wyjasnita, ze: Zgodnie z Zarzadzeniem
nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dn. 25.08.2017 r., Minister podejmuje decyzje
zaréwno o udzieleniu, jak i odmowie udzielenia dotacji wobec ofert rekomendowanych
przez Komisje, tj. nie ma obowigzku przychylic sie do wszystkich rekomendacji komisji
konkursowej.  Przekazywanie informacji nt.  kierunkdbw decyzji Ministra
P. Jabtoniskiego przez jego asystentow, dziafajgcych z jego upowaznienia, Stanowito
jeden z kanatow kontaktu miedzy Ministrem a kierownictwem departamentu,
szczegdlnie w sytuacji ograniczonej dostepnosci Min. Jabtoriskiego i miato charakter
wyfgcznie roboczy. Mail (...) rowniez potraktowany zostat jako robocze przekazanie
listy wskazanych przez Ministra do dofinansowania projektéw, ktora decyzjg
w rozumieniu par. 17 Zarzadzenia stafa sie dopiero w chwili jej akceptacji przez Min.
Jabtoniskiego w systemie EODS4. Majgc na uwadze, ze decyzjg nie byt mail {(...),
a dokument podpisany przez Min. Jabtoriskiego w EOD, nie byto podstaw do
sporzadzenia notatki ani powiadomienia Ministra SZ lub innego cztonka kierownictwa
resortu, wiec tego nie zrobitam.

(akta kontroli str. 5026-5029)

Podsekretarz Stanu w kwestii wyboru do udzielenia dotacji ofert, ktore nie byly
rekomendowane przez Komisje konkursowa, pomimo, ze § 17 ust. 1 ww. zarzadzenia
wskazuje jednoznacznie, ze wyboru ofert do udzielenia dotacji dokonuje sig z listy
ofert rekomendowanych przez Komisje wyjasnits®, ze w zwigzku z zakonczeniem
pracy w MSZ nie dysponuje juz dostepem do dokumentacji ani korespondencji
elektronicznej dotyczacej tego konkursu. W zwigzku z tym trudno odnieS¢ mi sie do
tez zawartych w piSmie; nie jestem w Stanie z catkowitg pewnoscig odpowiedzie¢ na
zawarte w nim pytania, ani tym bardziej przedstawi¢ kserokopii dokumentacji —
poniewaz takiej nie posiadam. Pragne jednak podkre$lic, ze wszystkie decyzje
dotyczgce udzielania dotacji podejmowane byty po analizie projektow zgtoszonych do
konkursu i zgodno$ci tych projektéw i mozliwosci ich realizacji z zatozeniami polskiej
polityki zagranicznej i wspdfpracy rozwojowej. O ile pamigtam, moja ocena co do
realizacji tych celow w czesci przypadkow byfa zbiezna z rekomendacjami komisji —
a w czesci sie od tych rekomendacji réznifa (...).

(akta kontroli str. 5787-5788, 5806)

W ocenie NIK z § 17 ust. 1 Zarzadzenia Nr 26 jednoznacznie wynika, ze wybér
projektow finansowanych ze $rodkdéw dotacji moze nastgpi¢ jedynie na podstawie

63 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. e w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy o NIK.

64 Przypis kontrolera: Elektroniczny Obieg Dokumentéw stosowany w MSZ.

85 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. e w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy o NIK.
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przedtozonej listy projektéw rekomendowanych przez Komisje konkursowg oraz
ewentualnie listy ofert rezerwowych, ktéra w tym konkursie nie byta jednak
przewidziana. NIK wskazuje ponadto, ze decyzja o udzieleniu dotacji powinna by¢
podejmowana z poszanowaniem zasad wzajemnego zaufania oraz dobrej wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi (art. 5 ust. 3 udpp).
Wspdipraca ta odbywa sie¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerenno$ci stron,
partnerstwa, efektywno$ci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Tymczasem byly
Podsekretarz Stanu w MSZ, Pan Pawet Jabtonski podjat w sposob dowolny,
arbitralng  decyzje w sprawie odmowy przyznania dotacji siedmiu projektom
rekomendowanym przez Komisje konkursowa, ktore uzyskaty najwigkszg liczbe
punktow i jednoczesnie przyznat dotacje projektom spoza listy rekomendowane;j,
wtym na projekt, ktory uzyskat 0 pkt. Na uwage zastuguje fakt, ze Komisja
konkursowa pracowata nad oceng ofert w celu wytonienia najlepszych ofert okoto
dwoch miesiecy i liczyta 24 cztonkdw (przedstawiciele czterech departamentéw MSZ
i think-tankéw?®8). Cztonkowie Komisji ztozyli oswiadczenia o braku konfliktu interesow
i oceniali oferty niezaleznie, dwuetapowo (ocena pod wzgledem formalnym
i merytorycznym). Zatem nieuwzglednienie opinii Komisji konkursowej stwarza ryzyko
przyznania dotacji na projekty wnioskodawcow, ktore nie gwarantujg uzyskania
zatozonych efektow zlecanych zadan publicznych.

Srodki wydatkowane z naruszeniem przepiséw zwigzanych z udzieleniem siedmiu
dotacji wyniosty ogbtem 7 168 113,84 zt.

2. Niecelowe zlecenie wykonania dodatku do gazet Dziennik todzki i Ekspres
llustrowany, a nastepnie dokonanie zaptaty za dodatek w petnej wysokosci, pomimo
Ze tre$¢ dodatku nie byta zgodna z umowa, co w ocenie NIK byto niegospodarne.

Ustalono, ze w dniu 26 wrzesnia 2023 r. zostata zawarta umowa o dzieto autorskie
pomiedzy MSZ67, a Polska Press Sp. 0.0. (dalej: Spétka), ktérej przedmiotem byto:
wykonanie autorskiego dodatku, ktory zostanie dotaczony do tytutdw Dziennik t.odzki
i Express llustrowany, roboczy tytut dodatku Bitwa Niemeriska®; objetosci 16 stron
(...) oraz przeniesienia autorskich praw majgtkowych Dziefa za kwote 49 200 zt brutto.
Spotka opublikowata dodatek 29 wrzesnia 2023 r. ww. gazetach ze zmienionym
tytutem £6dZ dyplomatycznym sercem Polski. Bitwie Niemenskiej poSwiecona byta
jedna z 16 stron dodatku. MSZ za ww. dodatek zaptacit kwote 49 200 zt na podstawie
faktury nr FVS2023/0007/463/BLO z 30 wrzesnia 2023 r. Fakture pod wzgledem
merytorycznym8® sprawdzita i zatwierdzita Zastepca Dyrektora Biura Rzecznika
Prasowego (dalej: BRP) oraz Dyrektor Biura Politycznego MSZ, a zatwierdzita
do zapfaty Dyrektor BRP.

(akta kontroli str. 2975-3023)

Odnosnie realizacji ww. umowy Z-ca Dyrektora BRP Pani Karolina Janiak’® wyja$nita,
ze Bitwa Niemeriska byta roboczym tytutem dodatku (...), ktéry (...) pojawit sie
w poczatkowej fazie prac koncepcyjnych. W toku prac nad ksztattem dodatku okazato

8  Osrodek Studiéw Wschodnich i Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.
67 Umowe na realizacje dodatku, ze strony MSZ, podpisata Dyrektor BRP Karolina Janiak, obecnie petniaca
funkcje Zastepcy Dyrektora BRP.
6  Bitwa miata miejsce w dniach 20-26 wrze$nia 1920 r.
89 W zarzadzeniu Nr 14 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie obiegu oraz kontroli
dokumentdéw i dowoddw ksiegowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta czesci budzetowej
i dysponenta Ill stopnia $rodkow budzetowych podano, ze kontrola merytoryczna dowodu ksiegowego polega
m.in. na sprawdzeniu, czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajg rzeczywisto$ci, a w szczegdlnosci:
- czy dana operacja byta celowa, czy byta zaplanowana do realizacji w danym okresie, w ktérym zostata
dokonana, albo jej wykonanie byto niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania jednostki,
- czy nazwa towaru, jednostki miary, jego ilos¢, cena oraz warto$¢ lub rodzaj wykonywane;j ustugi, jej cena oraz
warto$¢, ktorych dotyczy dokument, s zgodne i zostaly dostarczone Ilub wykonane zgodnie
Z umowa/zleceniem.
0 Podpisujgca umowe i petnigca wowczas funkcje Dyrektora Biura Rzecznika Prasowego.
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sie, ze artykut poSwiecany tej tematyce bedzie stanowit jedynie drobny fragment
cato$ci materiafu, wobec czego podjeto decyzje o zmianie tytutu dodatku, tak by lepiej
odzwierciedlat treSci w nim zawarte (...). Dodatek zostat sporzadzony w wyniku
decyzji kierownictwa MSZ w celu podsumowania aktywno$ci miedzynarodowych
realizowanych przez MSZ w todzi w 600 rocznice jej powstania, a w szczegdlnosci
wydarzen (...) organizowanych przede wszystkim w ramach przewodnictwa Polski
w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdfpracy w Europie (...). W zwigzku z mojgq
delegacjg stuzbowg do Nowego Jorku w dniach 17-23 wrzesnia 2023 r. nie
uczestniczytam w procesie przygotowania dodatku (...). Wszelkich uzgodnien
i weryfikacji merytorycznej dokonywata petnigca obowigzki Dyrektora BRP {...)
i dyrektor Gabinetu Politycznego (...). Zgodnie z mojgq najlepszq wiedzg i wedle
przekazanej mi relacji kolejne strony dodatku byty podsyfane przez wykonawce
pojedynczo do akceptacji wyzej wskazanych 0sob (...). Po moim powrocie do
Warszawy, w dniu 25 wrzesnia 2023 r. dodatek byt juz kompletny. Na tym etapie
watpliwosci wzbudzit tytut dodatku (...). Tytutem roboczym byta Bitwa Niemeriska po
moim powrocie (...) dodatek funkcjonowat pod tytutem MSZ i 600 lat todzi {(...)
i decyzjg kierownictwa MSZ tytut zostat zmieniony na £6dZ dyplomatycznym sercem
Polski {(...).

Wskazata ponadto, ze Decyzja o realizacji dodatku zostata mi przekazana ustnie
przez Dyrektora Gabinetu Politycznego Ministra (...) 23 sierpnia 2023 r. Wéwczas nie
zostat mi przekazany tytut roboczy dodatku. Nie mam wiedzy jakie byty motywy
wyboru takiego tytutu roboczego (...). Na pytanie przez kogo zostat wpisany do
umowy taki tytut roboczy (Bitwa Niemenska) wskazata, ze Zgodnie z posiadanymi
przeze mnie informacjami dane te’! zostaty uzupetnione w projekcie umowy przez
przedstawicieli firmy Polska Press {...).

(akta kontroli str. 3024-3115)

Byta Z-ca Dyrektora BRP Pani S. O-H, (ktéra zatwierdzita fakture pod wzgledem
merytorycznym) wyjasnita’?, Zze pomimo mego sprzeciwu wyrazonego wobec
przetozonej dyr. Karoliny Janiak, dotyczgcego wykorzystania Srodkow publicznych do
prowadzenia prywatnej kampanii wyborczej ministra Raua, dostatam polecenie
stuzbowe. Nie uczestniczytam w akceptacji tekstow, bytam jedynie przekaznikiem
miedzy redakcjg, a dyr. (...). Dyr. (...) zatwierdzat ostatecznie teksty, tytuty itp.

(akta kontroli str. 3116-3117)

Odnosnie potwierdzenia realizacji umowy, pomimo, ze tylko na jednej z 16 stron
dodatku znajdowat sie artykut poswiecony Bitwie Niemenskiej, 6wczesny Dyrektor
Biura Politycznego MSZ wyjaénit’3, ze Tytut dodatku o okre$lonym brzmieniu miat
charakter roboczy — przyjat tytut jednego z artykutow. W toku prac nad dodatkiem
ostatecznie przyjeto inny tytut cafosci dodatku. \Wskazat ponadto, ze Decyzja
0 wykonaniu dodatku zostata podjeta przez Ministra Zbigniewa Rau. Tytut zawarty
w umowie, jak wskazatem w odpowiedzi (...) miat charakter roboczy i przyjat tytut
Jjednego z artykutow. Nie pamietam konkretnych dat ustalania tresci dodatku oraz
odbioru czesci lub catoSci dodatku. Dyskusje nad treScig oraz odbior czeSci dodatku
odbywat sie w mojej roboczej korespondencji z Zastepcg Dyrektora Biura Prasowego
MSZ (...), ktéra nadzorowata prace nad dodatkiem. Ze wzgledu na fakt,
Ze od listopada 2023 roku nie jestem pracownikiem MSZ, nie mam dostepu do tej
korespondencji.

(akta kontroli str. 3118-3120)

™ Dotyczace wpisania do umowy takiego tytutu dodatku.

2 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. e w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy o NIK.

3 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. e w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy o NIK.
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W ocenie NIK zlecenie publikacji dodatku na temat Bitwy Niemenskiej w prasie
regionalnej (Dziennik todzki i Ekspres llustrowany) byto niecelowe, gdyz nie ma
zwigzku z zadaniami Ministra Spraw Zagranicznych. Ponadto zastrzezenia NIK
dotyczg dalszego przebiegu realizacji tego zlecenia. W umowie jednoznacznie
wskazano jaki jest przedmiot umowy i tytut dodatku, a tre$¢ dodatku powinna by¢
zgodna z jego tytutem i przedmiotem okre$lonym w umowie. W MSZ natomiast
odebrano przedmiot umowy, w ktorym tylko jedng z 16 stron poSwiecono Bitwie
Niemenskiej, a wiekszo$¢ pozostatych stron dotyczyta wizerunku oéwczesnego
Ministra SZ. Nie dotyczyty one nawet zmienionego (bezumownie) tytutu dodatku £6dz
dyplomatycznym sercem Polski (...). Umowa zostata podpisana 26 wrzesnia 2023 r.,
a jak wyjasnita Z-ca Dyrektora BRP 25 wrze$nia 2023 r., 1. dzierh przed podpisaniem
umowy dodatek byt juz kompletny. Publikacja dodatku po$wiecona wizerunkowi
dwczesnego Ministra SZ miata miejsce 30 wrzesnia 2023 r., tj. dwa tygodnie przed
wyborami do Sejmu i Senatu RP w prasie o zasiegu regionalnym w regionie, z ktérego
ubiegat sie on 0 mandat poselski.

Zdaniem NIK, zapfata przez MSZ za dodatek poSwigcony na jednej stronie Bitwie
Niemenskiej, a na wiekszosci pozostatych stron wizerunkowi bytego Ministra SZ byto
dziataniem  niecelowym, wskutek czego niegospodarnie  wydatkowano
kwote 49 200 zt.

3. Na stronie BIP MSZ nie opublikowano wynikéw kontroli przeprowadzonych w MSZ
przez podmioty zewnetrzne oraz wynikdw kontroli przeprowadzanych przez MSZ
u beneficjentow, co stanowito naruszenie art. 8 ust. 3 udip.

Ustalono, ze na stronie BIP MSZ w sekcji Kontrole do 22 marca 2024 r. zamieszczone
bylo jedno wystapienie pokontrolne NIK™ oraz wystgpienie pokontrolne MSZ
do Fundacji im. J. Mieroszewskiego’®.

(akta kontroli str. 3556-3558)

Badanie wykazato, ze MSZ w 2023 r. przeprowadzit 15 kontroli beneficjentow, ktdrzy
otrzymali dotacje celowe na realizacje zadan i projektow oraz jedng w ww. Fundaciji.
Na stronie BIP MSZ, wedtug stanu na dzien 22 marca 2024 r. nie opublikowano dwoch
wystapien pokontrolnych NIK?6 (wyniki tych kontroli opublikowano dopiero w trakcie
niniejszej kontroli NIK, tj. w dniu 27 marca 2024 r.) oraz wynikéw kontroli

przeprowadzonych u beneficjentow.
(akta kontroli str. 2488-2492, 3489-3493, 3495-3516, 3559-3560, 3730-3731, 5807-
5816)

Dyrektor DWR i Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej (dalej: DDPIK)
wyjasnili, ze Departament nie publikowat wynikéw kontroli, poniewaz przepisy
nie naktadajq takiego obowigzku.
Odnosnie zamieszczania wystapien pokontrolnych NIK, Dyrektor Generalny SZ
wyjasnit, ze Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zw. z art. 5 ust. 1 tej ustawy, organy wiadzy
publicznej zobowigzane sg do udostepnienia informacji publicznej, co moze
nastepowac poprzez jej publikacje w urzedowym publikatorze teleinformatycznym —
BIP, jednak ustawa nie wskazuje terminu zamieszczenia dokumentow, a proces
wdrazania przedmiotowego zlecenia ulegt przedtuzeniu.

(akta kontroli str. 2488-2492, 3489-3493, 3517, 5000-5802, 5807-5816)

™ Wystapienie pokontrolne dotyczace kontroli - Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 45 — Sprawy
zagraniczne.
5 W wystgpieniu pokontrolnym m.in. zaznaczono, ze wystapienie w czesci jest objete tajemnica dyplomatyczna,.
6 Wystapienie pokontrolne NIK z 9 lutego 2023 r. — Funkcjonowanie stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej,
wystapienie pokontrolne NIK z 1 grudnia 2023 r. — Realizacja zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii
i Polakéw za granica.
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W ocenie NIK, z art. 8 ust. 3 udip, jednoznacznie wynika obowigzek zamieszczenia
na stronie BIP dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk,
wnioskow i opinii podmiotow jg przeprowadzajacych?”.

4. Ustalono, ze nie udokumentowano faktu ustnego poinformowania beneficjentow?,
0 wynikach monitoringéw przeprowadzanych przez komérki organizacyjne MSZ
w zwigzku z realizacjq zadan finansowanych zdotacji celowych. W § 11 uméw
zawieranych z beneficjentami okreslono, ze o wynikach kontroli i monitoringu MSZ
poinformuje  Zleceniobiorce, a w przypadku stwierdzenia uchybien lub
nieprawidtowo$ci w realizacji umowy, przekaze mu wnioski i zalecenia, majgce na

celu ich usunigcie.
(akta kontroli str. 3363-3437, 3438-3487, 3596-3604, 3609-3687, 3750-3759, 5803-
5804)

Naczelnik Wydziatu DDPiK wyjasnita, ze beneficienta poinformowano ustnie
o wynikach monitoringu. Monitoring nie wykazat uchybien lub nieprawidtowosci
w realizacji umowy, w zwigzku z czym nie byty przekazywane wnioski i polecenia.
Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze w trakcie przeprowadzonych przez pracownikow
Akademii Dyplomatycznej (dalej: AD)™® 10 wizyt monitorujgcych nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Dotowani zostali poinformowani o wynikach monitoringéw ustnie,
bezposrednio podczas wydarzenia. Dyrektor DWR wyja$nita, Zze po przeprowadzeniu
monitoringu projektdw w Tanzanii nie kierowano pism do dotowanych, co zwigzane
byto przede wszystkim z bardzo dobrg jakoscig realizacji projektéw i brakiem
krytycznych uwag dotyczacych ich realizacii.

(akta kontroli str. 3294-3297, 3609-3616)

W ocenie NIK, zgodnie z trescig zawieranych umoéw, MSZ jest obowigzane
poinformowa¢ o wynikach monitoringu, niezaleznie o tego, czy stwierdzono
nieprawidtowosci. W ww. przypadkach nie byto $Sladu rewizyjnego w postaci
udokumentowania, iz o wynikach monitoringu ustnie poinformowano beneficjenta.
Nalezy dodaé, ze odnosénie realizacji ww. wniosku, w odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne NIK, Dyrektor Generalny SZ w 2023 r. poinformowat NIK,
Ze zZleceniobiorcom bedzie przekazywana pisemna informacja o wynikach
przeprowadzonych monitoringdws?.

9. Kontrola wykazata, ze pracownicy Akademii Dyplomatycznej oraz Departamentu
Wspdipracy Rozwojowej nierzetelnie  sporzadzili sprawozdania  z podrézy
stuzbowychg',

Wymog sporzadzania sprawozdan z podrézy stuzbowych zostat okreslony
w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 9 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie podrézy stuzbowych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i placéwkach zagranicznych. Sprawozdanie z podrézy stuzbowe;
powinno zawieraé: imig i nazwisko, stanowisko/stopien stuzbowy, miejsce i termin, cel
podrézy/zadania jakie mialy byC osiggniete, inne osoby uczestniczace w podrozy
stuzbowej, osoby z ktorym nawigzano kontakt, wykonanie celu podrézy/zadania -
szczegotowy opis, wnioski.

T Takie stanowisko zajeto Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w Uchwatach nr 56/2022 i 57/2022 z 14 grudnia
2022r.

8 Badaniem objeto 22 monitoringi, w tym trzy przeprowadzone przez Departament Wspdtpracy z Polonig
i Polakami za Granicg (dalej: DWPPG), cztery przez DWR, pie¢ przez DDPIK i 10 monitoringdw
przeprowadzonych przez Akademie Dyplomatyczna.

9 Komorka organizacyjna MSZ.

80 QOdpowiedz z 7 czerwca 2023 r. (BKA.080.1.2023/56) MSZ na wystapienie pokontrolne NIK.

8 Badaniem objeto sporzadzone 20 sprawozdan z podrozy stuzbach, zwigzanych realizacjg projektow
finansowanych ze $rodkéw dotacji.
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Badaniem objeto 20 sprawozdan z podrézy stuzbowych. Badanie sprawozdan
wykazato, ze nie zawieraty one wszystkich wymaganych elementéw, gdyz:
- W jednym nie podano szczegdtowego opisu zadania,
- w czterech nie zawarto wnioskow.
(akta kontroli str. 3575-3604, 5803-5804)

Dyrektor DWR wyjasnit m.in., ze wnioski (rezultaty) znalazty sie w ankietach
po monitoringu, przygotowywanych w systemie eGranty. W zwigzku z tym ten punkt
nie zostat uzupetniony w formularzu sprawozdania. Z-ca Dyrektora AD wyjasnit,
Ze podawanie w sprawozdaniach z podrézy stuzbowej w punkcie 7 Wnioski ,cele
podrézy zostaly zrealizowane” wynika z faktu, iz w przypadku tych podrozy
sporzadzono jednoczesnie przekazane wcze$niej w ramach ww. kontroli karty
monitoringu zawierajace wiersz ,ewentualne uwagi’. Tym samym wnioski i uwagi
odno$nie ww. podrézy zostaty opisane w tym miejscul.

(akta kontroli str. 3605-3608)

Zdaniem NIK sprawozdania z podrozy stuzbowych powinny by¢ sporzadzone zgodnie
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 9 w sprawie podrdzy
stuzbowej. Brak wszystkich elementdéw, ktére powinny by¢ opisane, $wiadczy
0 nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan przez pracownikow oraz niepetnym
nadzorze w tym zakresie.

6. MSZ zlecito organizacje lunchu bufetowego po cenie wyzszej, niz wynikato to
z cennika stanowigcego zatacznik nr 1A do umowy82 dotyczacej Swiadczenia ustug
cateringowych na rzecz spotkan stuzbowych organizowanych przez MSZ, a skutkiem
tego nierzetelnego dziatania niegospodarnie wydatkowano kwote 900 zt.

W ramach ww. umowy Ministerstwo zleceniem z 3 lipca 2023 r. zamowito lunch
bufetowy na dzien 6 lipca 2023 r. dla 45 osob. W zamdwieniu wskazano ceneg za jedng,
osobe w wysokosci 185,00 zt brutto oraz cene catkowitq zaméwienia na kwote
8325,00 zt brutto. Wykonanie zamdwienia potwierdza protokét jego odbioru
sporzadzony dnia 6 lipca 2023 r. W dniu 7 lipca 2023 r. MSZ otrzymat fakture
FV/5/07/2023/CATER za ww. zaméwienie na kwote 8325,00 zi. Kontrola
merytoryczna ww. faktury zostata dokonana w dniu 11 lipca 2023 r. MSZ optacit
fakture FV/5/07/2023/CATER w dniu 12 lipca 2023 r.

Zgodnie z ww. cennikiem, cena organizacji lunchu byta zalezna od iloci 0séb, ktore
miaty wzig¢ w nim udziat. Gdy lunch organizowany byt dla grupy od 21 do 50 os6b
cena za jedng osobe wynosita 165,00 zt. W zwigzku z powyzszym cena za catg
ustuge powinna wynosi¢ 7425,00 zt, tj. by¢ 0 900 zt nizsza niz zaptacona przez MSZ.

Z wyjasnien kontrolerki technicznej ds. zabezpieczenia spotkan stuzbowych Wydziatu
Recepcji Biura Administraciji, ktdra podpisata zlecenie, wynika, ze omytkowo przyjeta
ona za poprawng stawke 185,00 zt brutto za osobe, ktéra wedtug cennika jest
wiasciwa przy organizacji lunchu dla 10-20 oséb. Osoby dokonujace kontroli
merytorycznej faktury - kontrolerka techniczna ds. zabezpieczenia spotkan
stuzbowych Wydziatu Recepcji Biura Administracji oraz naczelniczka Wydziatu
Recepcji Biura Administracyjnego - wyjasnity, ze btednie stwierdzity zgodno$¢ kwoty
faktury z cenami wynikajacymi z umowy.

W dniu 12 marca 2024 r. (fj. w trakcie kontroli NIK) firma organizujgca lunch
przekazata do MSZ fakture korygujaca FVKOR/1/03/2024/CATER na kwote 900 zt.
Kwota zostata zwrdécona MSZ przelewem z tego samego dnia. Z uwagi na usuniecie
nieprawidtowosci w trakcie kontroli NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 5062-5152)

8 Umowa z 27 kwietnia 2022 r. nr BA-WR/13/2022 zawarta przez MSZ na okres 24 miesiecy.
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OCENA CZASTKOWA

7. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej realizacji Porozumienia zawartego
pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Telewizjg Polskg S.A. dotyczacego
TV Polonia, stwierdzono, ze:

a) Nierzetelnie przygotowano Zatacznik nr 28 | Zatgcznik nr 3% do Protokotu
Uzgodnien zawartego w ramach ww. Porozumienia. W Zatgczniku nr 2 w pozycjach
nr 40, 41, 42 i 438 nie podano liczby odcinkéw planowanych do wytworzenia, podajac
jedynie koszty ich wytworzenia. Natomiast w Zatgczniku nr 3 nie podano
merytorycznego uzasadnienia kosztow dotyczacych pozycji Audycje szybkiej Sciezki
zaplanowanych do sfinansowania ze srodkéw MSZ.

Dyrektor DWPPG wyjasnita, ze MSZ otrzymat od TV Polonia w zatgczniku nr 3
merytoryczne uzasadnienie dla programéw, ktorych opis byt moZliwy. Pozycja
Audycje szybkiej Sciezki dotyczy tworzenia krotkich odcinkow, spotow, audycji,
felietonow czy tez form oprawa. Opis merytoryczny programéw, ktore byty tworzone
w ramach tej pozycji byt niemozliwy do przedstawienia przez TV Polonia ze wzgledu
na charakterystyke programow, konieczno$¢ ich tworzenia w trybie nagtym.
TV Polonia przedstawiata MSZ, podczas Grup Roboczych zakres jaki obejmowat
nigpoliczalna, dlatego tez podjeto decyzje o rozliczeniu wytacznie finansowym, bez
wskazywania liczby odcinkow.

(akta kontroli str. 2316-2487)

W ocenie NIK, brak wskazania liczby odcinkéw planowanych do wytworzenia oraz
brak merytorycznego uzasadnienia zaplanowanych kosztéw do sfinansowania przez
MSZ w tej pozycji wydatkéw, utrudnia rzetelne rozliczenie faktycznie poniesionych
kosztéw i weryfikacje celowosci ich poniesienia.

b) w sprawozdaniach przediozonych przez TVP S.A. za | pbtrocze, za Ill kwartat i za
IV kwartat 2023 r.86 w pozycjach 40, 41 i 4287, wykazano jedynie poniesione koszty
wytworzenia programéw i audycji, bez podania liczby wytworzonych odcinkéw i czasu
ich trwania. W ocenie NIK, MSZ nierzetelnie zweryfikowat ww. sprawozdania i dokonat
ptatnosci na podstawie niekompletnych danych w sprawozdaniach, gdyz zgodnie
z wzorem zatgcznika nr 4, sprawozdania powinny zawieraC informacje o liczbie
wytworzonych odcinkow i czasie ich trwania.

Dyrektor DWPPG wyjasnita, ze (...) Dla MSZ podstawg do rozliczenia byta, zgodnie
z ustaleniami zawartymi w protokole uzgodnier kwota, a nie liczba wytworzonych
odcinkow. (...) ZatoZzony budzet nie zostat przekroczony, zgodnie z ustaleniami
zapisanymi w protokole uzgodnien.

(akta kontroli str. 2315-2487)

W ocenie NIK, brak podania w ww. sprawozdaniach liczby wytworzonych odcinkow
i czasu ich trwania, uniemozliwia rzetelng weryfikacje kosztdw poniesionych na ich
wytworzenie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie w 2023 r. budzetu
panstwa wczesci 45 przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
Realizowano je w granicach posiadanych $rodkéw finansowych oraz kwot ujetych
w planie finansowym. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, dotyczace
m.in. niecelowego wydatkowania $rodkdéw oraz nierzetelnej realizacji niektérych

83 Zalgcznik okreslat projektu budzetu TV Polonia na 2023 r.
84 Zalgcznik okreslat merytoryczne uzasadnienie wszystkich kosztéw zaplanowanych do sfinansowania
ze Srodkow MSZ w 2023 r.
8 Po podpisaniu Aneksu nr 1 odpowiednio w pozycjach 39, 40 i 41.
8 Wzdr sprawozdanie stanowit Zatgcznik nr 4 do Protokotu Uzgodnien z 10 sierpnia 2023 r.
87 W sprawozdaniu za IV kwartat 2023 r. byty to pozycje 39, 40 i 41.
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zadan, Swiadczg o nie w petni skutecznym nadzorze i kontroli dysponenta czesci 45
nad wykonaniem budzetu panstwa, sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1 i 2
ufp.

3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2023 r. przez dysponenta czesci 45 oraz sprawozdarn jednostkowych Ministerstwa
jako dysponenta IlI stopnia i dysponenta gtéwnego:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 45 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent lll stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do dnia zakoriczenia czynnos$ci kontrolnych, tj. 2 kwietnia 2024 r., w ramach czesci
45 dokonano korekty sprawozdan jednostkowych:

e dysponenta Il stopnia (Ministerstwa) — Rb-28, Rb-BZ1,

e dysponenta gtdwnego — Rb-27, Rb-28, Rb-Z, Rb-BZ1.
Na podstawie ww. sprawozdan, dysponent czesci 45, skorygowat odpowiednio
sprawozdanie fgczne Rb-BZ1.
Korekty wynikaty m.in. z weryfikacji i aktualizacji sald kont oraz wptywu dokumentow
ksiegowych, ktdre nalezato ujgé w ksiegach rachunkowych dotyczacych 2023 r.

(akta kontroli str. 5162-5771)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
dysponenta Il stopnia zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych.
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V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Udzielanie dotacji podmiotom zgodnie z zasadami okre$lonymi w udpp
i wewnetrznymi procedurami MSZ.

Wyeliminowanie przypadkow wydatkowania srodkéw budzetowych na cele
niezwigzane z ustawowymi zadaniami Ministra SZ.

Zamieszczenie na stronie BIP MSZ informacji publicznych dotyczacych
kontroli przeprowadzanych przez MSZ jak i kontroli przeprowadzonych
w MSZ przez podmioty zewnetrzne, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zapewnienie dokumentowania poinformowania beneficientéw dotacji
o0 wynikach przeprowadzonych monitoringdw.

Sporzadzanie sprawozdan z wyjazdéw stuzbowych pracownikdéw stosownie
do wymogoéw okreSlonych w zarzadzeniu MSZ w sprawie podrézy
stuzbowych.

Ustalanie w Protokotach Uzgodnien z TVP S.A. (wraz z zatgcznikami)
zakresu informacji umozliwiajacych petne zweryfikowanie i rozliczenie
wszystkich pozycji i kosztow planowanych do sfinansowania przez MSZ.

Rzetelne weryfikowanie sprawozdan z poniesionych kosztéw wytworzenia
audyciji i programéw TV Polonia.
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VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 kwiecien 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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