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ZAWIADOMIENIE O MOZLIWOSCI POPEENIENIA PRZESTEPSTWA NADUZYCIA
ZASOBU PUBLICZNEGO O CHARAKTERZE REGUILACYJNYM I WYKONAWCZYM

W imieniu Komitetu Wyborczego Wyborcow Razem Dla Raciborza, pelniac funkcje Pelnomocnika
Wyborczego, zawiadamiam o podejrzeniu naruszenia przepisow prawa i mozliwym popelnieniu
przestepstwa przez funkcjonariusza publicznego, Prezydenta Miasta Racibérz Dariusza Polowego.
Whnosz¢ tym samym o podjecie stosownych dziatan sprawdzajacych pod katem mozliwosci wyczerpania
znamion przestepstwa dla nizej wskazanych przepiséw jak i innych ujawnionych w toku postepowania
sprawdzajacego, a to:

a. z art. 507 1 132 § 5 Kodeksu Wyborczego, art. 125, art. 126 Kodeksu Wyborczego art. 135

Kodeksu Wyborczego w zw. z art. 169 § 11 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

oraz naruszenia:

b. zasady legalizmu — wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP dotyczacej réwniez dysponowania
zasobami publicznymi. Jakiekolwiek dzialanie samorzadu musi mie¢ podstawe w obowiazujacym
prawie;

c. zasady jawno$ci Zycia publicznego — zakotwiczonej w art. 61 Konstytucji;

d. zasady odnoszacej si¢ do prowadzenia gospodarki finansowej panstwa — wskazanej przede
wszystkim w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Podkreslenia wymagaja
naruszenia ponizszych zasad z katalogu, a to:

a) zasady jawnosci i przejrzystosci - nadrzednej, w stosunku do bardziej szczegétowych
regul (Art. 30);

b) zasady legalnosci gromadzenia i rozporzadzania §rodkami publicznymi (Art. 42) ;

c) zasady racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi (Art. 44) ;

d) zasady przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych i odpowiedzialno$ci za
jej naruszenie, ktora normuje ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ;

e) zasady bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa wy-
razonej w art. 153 Konstytucji, bedacej podstawa, dzialania sluzby cywilnej, jak 1 admini-
stracji samorzadowej;

f) naduzycia zasobu publicznego o charakterze regulacyjnym 1 wykonawczym;

g) naduzycia zasobu publicznego o charakterze instytucjonalnym i finansowym;

- polegace na wykorzystywaniu srodkéw oraz zasobéw publicznych - stanowiacych wlasnos¢ Miasta Ra-
cib6rz oraz jego jednostek organizacyjnych, w tym spotek komunalnych - w kampanii wyborczej na urzad
Prezydenta Miasta Raciborz oraz na radnego Rady Miasta Raciborz, w tym podjecia §ledztwa lub docho-
dzenia oraz ich $ciganie.



Organy samorzadowe musza dziala¢ na podstawie 1 w granicach prawa. Dysponujac zasobami publicz-
nymi, powinny mie¢ na uwadze, ze umocowane s3 do tego w ramach swoich kompetencji, czyli zadan o
charakterze publicznym realizowanych w publicznym interesie, zgodnie z caloksztaltem obowiazujacego
prawa oraz w sposob jawny i przejrzysty.

W Polsce zgodnie z art. 7 Konstytucji: ,,Organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa’.
Zasady wydatkowania $rodkéw publicznych uregulowane sa, w ustawie o finansach publicznych. Z jej
przepiséw wyinterpretowaé mozna szereg zasad a to: zasade jawnosci (art. 33), w doktrynie okreslana tez
zasada, jawnosci 1 przejrzystosdci, oraz zasade racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi (art.
44). Warto wspomnieé rowniez o zasadzie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych i odpowie-
dzialnosci za jej naruszenie, ktéra normuje ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych. Powyzsze zasady w ocenie pelnomocnika wyborczego zostaly naruszone.

Obok podstawowych zasad rzadzacych wyborami wskazanych w Konstytucji kwestie przygotowania i
przeprowadzenia wyborow reguluje Kodeks wyborczy. Podmioty rywalizacji wyborczej - komitety wy-
borcze - musza, stosowac si¢ do regul, ktore stwierdzaja, ze finansowanie to jest:

e jawne — art. 125 Kodeksu wyborczego,

e dokonywane jest wylacznie ze Zrédel wlasnych komitetu — art. 126 Kodeksu wyborczego,

e ograniczone limitami wydatkéw ustanowionymi dla poszczegélnych wyboréw - art. 135 Ko-
deksu wyborczego,

e polaczone z zakazem przyjmowania korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym, poza
$cidle wskazanymi w Kodeksie wyjatkami — art. 132 par. 5 Kodeksu wyborczego.

Wskazuje ponadto na naduzycia o charakterze instytucjonalnym i finansowym, objawiajace zmu-
szaniem pracownikéw Biura Obslugi Prezydenta oraz Wydzialu Promocji, a takze innych jednostek or-
ganizacyjnych miasta w dzialania na rzecz promocji Dariusza Polowego, kandydata na Prezydenta Miasta
Racibérz, co stanowi niedozwolona korzys¢ majatkows o charakterze niepieni¢znym.

Takie dzialania naruszaja zasade uczciwej konkurencji miedzy kandydatami, zasade réwnosci oraz zakaz
wykorzystywania publicznych $rodkéw dla celéw wyborczych, co stanowi podstawe demokratycznego
pafistwa prawa. Ponadto, opierajac si¢ na wymienionych przepisach, wykorzystywanie publicznych
zasobéw w kampanii wyborczej przez urzedujacego funkcjonariusza publicznego podwaza zaufanie
obywateli do obiektywnosci i niezawistosci organéw wladzy publicznej, co moze by¢ uznane za naduzycie
wladzy oraz nielegalne wykorzystanie pozycji urzedniczej dla celéw prywatnych lub wyborczych,
kwalifikujace si¢ do dalszych czynnosci §ledczych i ewentualnych konsekwencji prawnych.

Podstawowa, zasada, demokratycznego procesu wyborczego jest stworzenie warunkéw dla réwnego
uczestniczenia w nim wszystkich kandydatéw i wyborcow. Nieuprawnione wykorzystanie dostgpu do
zasob6w publicznych, czesto zwigzane z ich faktycznym zawlaszczeniem i mozliwos$¢ ich naduzycia w
trakcie kampanii wyborczej prowadzi do uprzywilejowania wybranej grupy i wplywa negatywnie na
réwnosc szans kandydatow.

Mozliwo$¢ popelnienia czynu zabronionego znajduje oparcie w nastgpujacym stanie
faktycznym:

Dziatania Prezydenta Miasta Raciboérz, Pana Dariusza Polowego, majg dtugofalowy charakter i
wykraczaja poza pojedyncze wydarzenia wyborcze. Od lat obserwuje si¢ wykorzystywanie $rodkéw
publicznych na promocje wlasnej osoby oraz zwiazanej z nim grupy politycznej pod pretekstem realizacji
polityki informacyjnej samorzadu raciborskiego. Takie praktyki, manifestujace si¢ poprzez kampanie
bilbordowe, ulotkowe oraz plakatowe, z pozoru maja na celu promowanie inwestycji i przedsiewzigc

miejskich, jednak w rzeczywistodci skupiaja si¢ na eksponowaniu wizerunku Prezydenta — czesto w



sposob dominujacy, co widoczne jest na przykladzie wielkich zdjec 1 napiséw z imieniem i nazwiskiem
Dariusza Polowego.

Przyklady takich dzialan, jak Zzyczenia §wiateczne, zaproszenia na targi staroci czy informacje o
drobnych uzyczeniach terenéw miejskich przy budowie obiektéw infrastruktury, gdzie gléwnym
elementem komunikacji jest wizerunek Prezydenta, wskazuja na celowe dzialanie majace na celu
budowanie pozytywnego wizerunku osoby sprawujacej urzad w oczach wyborcow. Wszystko to odbywa
si¢ kosztem §rodkéw publicznych, co budzi powazne watpliwosci co do zasadnosci i legalnosci takiego
postepowania. Wykorzystywanie stanowiska stuzbowego do osiagania korzysci wizerunkowych, a tym
samym materialnych, w kontekscie wykorzystania publicznych zasobow finansowych na dzialania majace
charakter osobistej promocji, moze by¢ interpretowane jako dziatanie na szkode interesu publicznego
oraz naduzycie uprawniefl, co wymaga szczegolowego zbadania i oceny w $wietle obowigzujacych
przepisOw prawa.

Wyjatkowe nasilenie dziatan promocyjnych z wykorzystaniem zasobéw miejskich mozna byto
zaobserwowaé w okresie poprzedzajacym wybory samorzadowe, co szczegdlnie uwidocznilo si¢ z chwila
ogloszenia termindéw wyboréw oraz rozpoczecia kampanii wyborczej. Zobowiazanie wyborcze Dariusza
Polowego z roku 2018, dotyczace wprowadzenia bezplatnej komunikacji miejskiej, stalo si¢ kluczowym
elementem strategii promocyjnej jego kampanii wyborczej. Tym samym, jego wizerunek wraz z hastem
kampanijnym zaczely dominowa¢ na bilbordach, plakatach umieszczonych na przystankach
autobusowych, ulotkach oraz w gazetach finansowanych przez urzad miasta Raciborz.

Rozszerzenie kampanii na przestrzen publiczna, taka jak szkoly, przedszkola, instytucje kultury i
sportu, a nawet umieszczenie promocyjnego autobusu przy Pomniku Matki Polki, podkresla zakres 1
intensywnos¢ wykorzystania publicznych §rodkéw na cele wyborcze. Ponadto, kolportaz ulotek
dotyczacych "tanich ustug miejskich", w tym optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ceny
za wodg 1 $cieki, ktorych tre§é nawigzywata do zobowiazan wyborczych Dariusza Polowego z 2018 roku,
swiadczy o strategicznym i celowym wykorzystaniu miejskich zasobéw w celu promocji osobiste;.

Takie dzialania, realizowane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych, moga budzi¢ watpliwosci
co do ich zgodnosci z obowigzujacym prawem wyborczym, ktére ma na celu zapewnienie rownych szans
wszystkim kandydatom 1 zakazuje wykorzystywania publicznych zasobéw do promocji indywidualne;j
kandydatury. W S$wietle tych dzialan konieczne jest dokonanie oceny prawnej oraz mozliwych
konsekwencji dla os6b odpowiedzialnych za ich organizacje i finansowanie, biorac pod uwage normy
prawa krajowego oraz zasady demokratycznego panistwa prawnego.

Istotne jest zwrocenie uwagi na fakt, ze kazda kampania wyborcza wymaga srodkéw finansowych,
jednak zgodnie z zasadami uczciwej rywalizacji politycznej i przepisami prawa, finansowanie takich
dzialan powinno odbywac si¢ z legalnych zrédel, w tym ze srodkéw wlasnych kandydata badz funduszy
zgromadzonych przez jego komitet wyborczy. W przypadku Dariusza Polowego, zaobserwowano jednak
znaczace zaangazowanie miejskich spétek komunalnych w finansowanie jego kampanii wyborczej, co
manifestuje si¢ poprzez platne ogloszenia w lokalnej prasie, takiej jak ,,Echo Raciborza”. Takie dzialania
moga rodzi¢ pytania o transparentno$¢ finansowania kampanii oraz o ewentualne konflikty interesow,
Zwazywszy na to, ze publiczne przedsi¢biorstwa, dysponujace srodkami pochodzacymi z budzetu miasta,
wspieraja ponowny wybor urzedujacego Prezydenta.

Dodatkowo, wykorzystanie narzedzia elektronicznej komunikacji Vulcan, przeznaczonego do
wymiany informaciji migdzy szkotami, przedszkolami a rodzicami uczniéw, jako platformy do przekazu
tresci majacych charakter wyborczy, stanowi naduzycie i odbiega od przeznaczenia tego narzedzia.
Informowanie rodzicéw o realizacji zobowiazan wyborczych poprzez system Vulcan, ktéry nie jest
przeznaczony do celéw wyborczych, moze by¢ interpretowane jako nieetyczne wykorzystanie dostepu
do narzedzi komunikacyjnych szkoly dla promocji osobistych osiagnig¢ politycznych. Taka praktyka
moze budzi¢ zastrzezenia, podwazajac neutralno$¢ i apolitycznos¢ instytucji edukacyjnych, co jest
fundamentalne dla zachowania zaufania w relacji szkola-rodzic oraz dla zapewnienia, ze edukacja
pozostaje wolna od wplywoéw politycznych.

Angazowanie urzednikéw miejskich, w tym pracownikéw Biura Obstugi Prezydenta oraz
Wydziatu Promocji, a takze innych jednostek organizacyjnych miasta w dzialania na rzecz promocji
Dariusza Polowego, kandydata na Prezydenta Miasta Raciborz, podnosi powazne watpliwosci co do
prawidlowosci wykorzystania zasobéw publicznych. Wykorzystanie aparatu urzedniczego do wsparcia



indywidualnej kampanii wyborczej, wykraczajace poza rutynowe obowigzki stuzbowe, moze stanowic
przekroczenie uprawnienia w dysponowaniu §$rodkami publicznymi na rzecz osobistych badz
politycznych korzysci.

Niezaleznie od oceny prawnej takich dzialan, istotne jest podkreslenie, ze skala zaangazowania
zasob6éw publicznych w kampani¢ jednego kandydata, jak opisano w przypadku Dariusza Polowego,
wydaje si¢ nie mie¢ precedensu w innych miastach regionu oraz kraju. To zaangazowanie wymaga
gruntownej analizy 1 oceny w kontekscie przepiséw prawa, w tym Konstytucji RP 1 Kodeksu Wyborczego,
ktére maja za zadanie zapewni¢ réwne szanse wszystkim uczestnikom procesu wyborczego. Naruszenie
tych zasad nie tylko podwaza zaufanie do uczciwosci wybordow, ale réwniez zakléca réwnowage
demokratycznego wspoélzawodnictwa, co moze skutkowac koniecznoscia podjecia odpowiednich dziatan
prawnych.

Oprécz potencjalnej nielegalnosci, przedstawione dzialania stawiajg pod znakiem zapytania
moralnos¢ 1 etyke wyborcza, sugerujac, ze osiaganie celow politycznych przez naduzywanie pozycji i
zasob6w publicznych moze by¢ niewlasciwie tolerowane. Takie praktyki wymagaja nie tylko publicznego
potepienia, ale i odpowiednich konsekwencji prawnych, aby przywrocic zasady sprawiedliwej rywalizacji
1 zapewnic, ze wybory odbywaja si¢ w sposob transparentny i uczciwy, zgodnie z duchem demokraciji.
Naduzywanie zasoboéw publicznych, szczegélnie poprzez nadmierne lub pozaprawne wykorzystanie
uprawnien zarzadczych nad tymi zasobami w celu realizacji osobistych ambicji politycznych, stanowi
forme korupcji politycznej. Taka praktyka ma destrukcyjne skutki dla procesu wyborczego, poniewaz
wprowadza nieréwne warunki konkurencji, uprzywilejowujac konkretnego kandydata i1 jego grupe
polityczna. Skutkiem tego jest stworzenie nieuprawnionej przewagi dla oséb sprawujacych wladze w
stosunku do innych uczestnikéw wyboréw. Co wigcej, zaciera granice migdzy tym, co publiczne, a tym,
co prywatne, co jest nie tylko nieetyczne, ale takze niezgodne z zasadami praworzadnosci i
transparentnosci dzialania instytucji publicznych.

W obliczu takich praktyk, konieczne jest podjecie dziatlan majacych na celu przywrocenie
réwnosci w wyborach oraz zaprzestanie naduzywania publicznych zasobow na cele wyborcze. Dlatego
tez, zwracamy si¢ z wnioskiem o doktadne zbadanie zgtaszanych spraw i przywrécenie stanu zgodnosci
z obowigzujacym prawem. Tylko poprzez takie dzialania mozliwe bedzie odbudowanie zaufania obywateli
do procesu wyborczego oraz instytucji publicznych, a takze zapewnienie, ze wybory odbywaja si¢ w
sprawiedliwy i transparentny sposob, gwarantujac wszystkim kandydatom réwne szanse 1 warunki do
prowadzenia kampanii wyborczej. Oczekujemy, ze odpowiednie organy podejma wszelkie niezbedne
kroki w celu zidentyfikowania i wyeliminowania wszelkich form naduzy¢, aby proces wyborczy w Polsce
pozostal wolny od korupcji i manipulacji, co jest kluczowe dla utrzymania zdrowych zasad demokraciji i
rzadéw prawa.

Prawo powinno bowiem gwarantowaé kandydatom startujacym w wyborach réwno$é szans i
warunkéw prowadzenia kampanii. Kolejna, kwestia, jest swoboda wyboru gwarantowana wyborcom i
swoboda prowadzenia kampanii wyborczej — dwa z trzech wyréznionych w polskiej doktrynie prawa
konstytucyjnego elementéw zasady wolnych wyboréw, ugruntowanej w art. 2 Konstytuciji.

PEENOMOCNIK KWW RAZEM DLA RACIBORZA

ZAY ACZNIKI:
1. TIlustracje bilbordéw, plakatéw i1 ulotek.
2. Zdjecie autobusu z promocja D. Polowego
3. Tres¢ korespondencji do rodzicow
4. Zdjecia gazetki ,,Echo Raciborza”



