Katowice, dnia 16 czerwca 2023r.
Samorzqgdowe Kolegium Odwofawcze w Katowicach

Nr SKO.IP/41.11/82/2023/13331

DECYZJA

na podstawie art. 1 ust. 1, art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzqdowych
kolegiach odwotawczych (tekst jednolity - Dz.U. z 2018r., poz.570) i art. 138 § 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz.U z

2023 r., poz. 775 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez:

Panig Anne Szukalska zam.: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

od decyzji nr ZK.1431.55.2023 (OR.KW-0288/23), wydanej w dniu 17 maja 2023r. przez
Prezydenta Miasta Racibdrz, w przedmiocie odmowy udostepnienia zadanej informaciji

publicznej

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
w sktadzie:
Przewodniczacy sktadu orzekajgcego:  Robert Prokop (sprawozdawca)
Cztonek sktadu orzekajacego: Anna Kmita

Cztonek sktadu orzekajacego: Marta Podsiadto - Zmuda

na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2023r.

orzekto

uchyli¢ w catosci zaskarzong decyzje i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez

organ pierwszej instancji



UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Racibdrz decyzjg z dnia 17 maja 2023r. (doreczong stronie w dniu
25 maja 2023r.) odmowit Pani Annie Szukalskiej udostepnienia informacji publicznej tj.
wskazania kwoty wyptaconych za 2022r. delegacji Prezydenta Miasta Raciborza Dariusza
Polowego z tytutu uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych. W uzasadnieniu
decyzji organ wskazat, ze przyjat, iz wnioskowana informacja ma charakter przetworzony,
gdyz organ tej informacji obecnie nie posiada, a celem jej udostepnienia musiatby przy
zaangazowaniu pracownikéw i czasu ja dopiero wytworzy¢. W dalszej kolejnosci organ
przywotujagc wyrok WSA w Gdansku (sygn. akt Il SAB/Gd 51/18), definiujgcy pojecie
y,informacja przetworzona” wskazat, ze udostepnienie stronie zgdanej informacji musiatoby
wigzac¢ sie z zaangazowaniem pracownikow dwoéch wydziatéw Urzedu Miasta, celem
przygotowania zadanego zestawienia, gdyz rejestry wystawionych polecei wyjazdow
stuzbowych prowadzi Wydziat Organizacyjny, a rozliczeniem delegacji i prowadzeniem w tym
zakresie dokumentacji zajmuje sie Wydziat Finansowy. Zestawienie danych obu ww.
Wydziatédw Urzedu, zdaniem Prezydenta Miasta Raciborza pozwala na kwalifikowanie
zadanej informacji publicznej jako przetworzonej. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 25
kwietnia 2023r. wezwano Panig Anne Szukalskg do wykazania szczegdlnie istotnego interesu
publicznego, ktéry uzasadniatby udostepnienie jej powyzszej informacji publicznej.
Odnoszac sie do wezwania organu, wnioskodawczyni zakwestionowata kwalifikacje zgdanej
informacji za przetworzong i miata - zdaniem organu - nie wykazaé, ze ,udostepnienie
whnioskowanej informacji jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego z punktu widzenia
mieszkanca”. Wskazujgc, ze ,prawo do uzyskania informacji publicznej przetworzonej, ma
jedynie taki wnioskodawca, ktéry jest w stanie wykaza¢ w chwili sktadania wniosku swoje
realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji, ktorej sie domaga”,

organ odmoéwit Pani Annie Szukalskiej udostepnienia zgdanej informacji publiczne;j.

Od powyzszej decyzji organu pierwszej instancji Pani Anna Szukalska (wskazujgca przy
tym na okolicznos¢ bycia radng Rady Miasta Racibdrz) wniosta w terminie ustawowym, t;j.
w dniu 29 maja 2023r. (poprzez platforme e-PUAP) odwotanie. Wskazata przy tym, ze w jej

opinii organ pierwszej instancji naduzyta kategorii informacji przetworzonej, tylko dla tego



aby nie udostepnic¢ informacji, ktéra w jej ocenie jest informacjg prosta. Strona wskazata, ze
organ w swej decyzji nie wykazat jak rozlegte prace nalezatoby ewentualnie wykonac¢ aby
udostepni¢ zgdang informacje i ze ewentualne czynnosci mogtyby paralizowad prace Urzedu.
W opinii strony wnioskowang informacje mozna pozyska¢ w prosty sposdb poprzez
czynno$¢ techniczng tj. wydruk z konta ustalonego zgodnie z Planem kont dla jednostki
budzetowej pn. ,zwrot kosztéw za uzywanie samochodu prywatnego do zadan stuzbowych”,
okreslonego w Polityce Rachunkowosci Miasta Racibdrz (zarzadzenie Prezydenta Miasta
Racibdrz nr RC.120-25/2018 z dnia 29 marca 2018r.). Jednoczesnie strona wskazata, ze juz w
samym wniosku wskazata na ,szczegdlny interes prawny” uprawniajgcy ja do pozyskania

whnioskowanej informacji publiczne;.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach po zapoznaniu sie z aktami
przedfozonymi przez organ pierwszej instancji ustalito, ze w dniu 12 kwietnia 2023r. Pani
Anna Szukalska, jako radna Rady Miasta Racibérz wystgpita do Prezydenta Miasta Racibdrz z
whnioskiem o udostepnienie informacji publicznej tj. wskazanie ,kwoty wyptaconych za
2022r. delegacji Prezydenta Miasta Racibérz Dariusza Polowego z tytutu uzytkowania
samochodu prywatnego do celdw stuzbowych”. We wniosku wskazano, Zze Zzadana
informacja ma charakter prosty, gdyz mozliwa jest do pozyskania z wydruku, z konta ,,zwrot
kosztéw za uzywanie samochodu prywatnego dla zadan stuzbowych”. Jednoczesnie
whnioskodawczyni wskazata, ze dziatajac jako radna jest uprawniona do kontroli wydatkéw
publicznych gminy, a tym samym istnieje interes publiczny w udostepnieniu jej zgdanej
informacji, celem tego aby mogta ona posiada¢ wszelkie niezbedne wiadomosci do
prawidtowego wykonywania mandatu radnego i podejmowaé w imieniu spofecznosci
lokalnej stosowne decyzje np. przy gtosowaniach nad budzetem gminy. Odnoszac sie do
wniosku strony, Prezydent Miasta Racibdrz uznat, ze Zgdana przez strone informacja
publiczna ma charakter przetworzony, a ona sama nie wykazata istnienia szczegdlnie
istotnego interesu publicznego, przemawiajgcego za udostepnieniem takiej informacji - co
skutkowato wydaniem decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej (bedacej

przedmiotem obecnego postepowania odwotawczego).



Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach po zapoznaniu sie z aktami
sprawy oraz trescig odwotania postanowito uchyli¢ w catosci zaskarzong decyzje i przekazaé
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Zwazywszy art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity - Dz.U. z
2022r., poz. 902) Prezydent Miasta Racibdrz jako organ wtadzy publicznej zobowigzany jest
do udostepniania informacji publicznej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy, ,Kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”. Natomiast zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt. 1 powotywanej ustawy ,Prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienia do (..) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego”. W przedmiotowej sprawie poza sporem miedzy strong a organem pierwszej
instancji pozostawato to, ze informacja o kwocie (sumie) wydatkéw poniesionych przez
gming Racibdrz w 2022r. z tytutu uzywania przez Prezydenta Miasta samochodu prywatnego
dla celéw stuzbowych stanowi informacje publiczng. Spornym byto jedynie to czy zgdana
przez strone informacja ma charakter przetworzony, a jezeli tak czy istnieje szczegdlnie
istotny interes publiczny aby udostepnié takg informacje Pani Annie Szukalskiej (radnej RM
Racibérz). W opinii Kolegium Odwotfawczego w przedmiotowej sprawie organ pierwszej
instancji kwalifikujagc zgdang informacje jako przetworzong nie odnidst sie do uwag
whnioskodawczyni, ze zagdana przez nig informacja ma charakter prosty i mozliwa jest do
szybkiego pozyskania z wydruku, z konta ,zwrot kosztéw za uzywanie samochodu
prywatnego do zadan stuzbowych” prowadzonego zgodnie z planem kont obowigzujgcym od
2018r. w Urzedzie Miasta Racibdérz. Nadto, poza ogdélnym wskazaniem na potrzebe
angazowania w proces udostepnienia zgdanej informacji pracownikéw dwdch wydziatéw
Urzedu Miasta i to w znacznym zakresie czasowym , organ pierwszej instancji nie przedstawit
zakresu materiatu wyjsciowego jaki wymagatby ewentualnej analizy oraz nie wskazat jakie to
czynnos$ci wymagane bytyby od pracownikéw Urzedu celem pozyskania wnioskowanej przez
strone informacji. Powyzsza okolicznos¢ powoduje, ze ewentualna kontrola decyzji organu
pierwszej instancji przez organ wyzszego stopnia, czy tez ewentualnie rowniez przez sad
administracyjny, stawataby sie iluzoryczna. Juz ta okoliczno$¢ - zdaniem SKO - jest
wystarczajaca dla uchylenia zaskarzonej decyzji i skierowania sprawy do ponownego

rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Jednak Kolegium Odwotawcze zauwaza i drugi



powdd przemawiajacy za koniecznoscig uchylenia zaskarzonej decyzji. Gdyby nawet przyj3ac,
ze ewentualne analizy i oceny mogty prowadzi¢ do kwalifikowania zgdanej przez strone
informacji jako przetworzonej (a taka jest informacja, ktdérej udostepnienia wymaga
poniesienia pewnych kosztéw osobowych i finansowych trudnych do pogodzenia z biezgcymi
dziataniami dysponenta informacji publicznej), to - zdaniem SKO - po stronie organu
pierwszej instancji zabrakto oceny czy Pani Anna Szukalska jako radna RM Racibérz
(powotujaca sie we wniosku na dziatanie w imie interesu publicznego) w rzeczywistosci nie
mogta w przedmiotowej sprawie by¢ uznana za podmiot uprawniony do uzyskania
informacji publicznej przetworzonej, dotyczacej tak istotnej kwestii jako prawidtowosc
wydatkéw publicznych. Powyizsze oznacza naruszenie przez organ pierwszej instancji art. 6,
art. 7, art. 8, art. 77 § 1, art. 80 k.p.a. Kolegium Odwotawcze wskazuje, ze organ pierwsze
instancji w ramach swych dziatan rozpatrujgc wniosek strony, zobowigzany byt dokonaé
oceny czy radna Anna Szukalska ma mozliwos¢ wptywu na poprawe funkcjonowania
samorzgdu gminnego i czy wnioskowana informacja dotyczy interesu ogétu (zwigzana bytfa z
wykonywaniem funkcji radnej ) lub tylko jej interesu prywatnego. W tym miejscu Kolegium
Odwotawcze wskazuje, ze doktrynie prawa administracyjnego radni, postowie, itp.
przedstawiciele okreslonych kregdéw spotecznych wskazywani sg jako przyktad podmiotu
majgcego mozliwos¢ wptywania na rzeczywistos¢ publiczng, dotyczacg szerokie kregu
ludnosci (mieszkancéw), a w codziennej dziatalnosci publicznej majg oni mozliwosc
wykorzystywania uzyskanych informacji publicznych w celu usprawnienia funkcjonowania
odpowiednich organéw wtadzy publicznej. Za uznaniem radnego jako podmiotu
uprawnionego do ewentualnego uzyskania informacji publicznej przetworzonej (gdy nie
istniejg szczegdlne wytgczenia zwigzane np. z tajemnicg ustawowo chroniong) wielokrotnie
i od lat opowiadaty sie w swych orzeczeniach takze sgdy administracyjne (patrz np.: wyrok
NSA z dnia 12 czerwca 2014r., sygn. akt | OSK 271/13 ; wyrok WSA w todzi z dnia 3 lutego
2023r., sygn. akt Il SA/td 1070/22; wyrok WSA we Wroctawiu z 9 marca 2023r., sygn. akt IV
SA/Wr 595/22).

W takiej sytuacji, zaskarzona decyzja organu pierwszej instancji musi byé obecnie uznana za
przynajmniej przedwczesng (gdyby jej wydanie byto w przysztosci mozliwe) i uchylona do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. W ramach ponownego rozpoznania
sprawy Prezydent Miasta Racibdérz w pierwszej kolejnosci ustali czy zgdana przez strone

informacja rzeczywiscie nie moze by¢ uznano - jak na to wskazuje strona - za informacje



prostg, udostepniang w ramach zwyktej czynnosci technicznej, ktéra nie prowadzi do
potrzeby angazowania znacznych zasobdw pracowniczych i finansowych Urzedu Miasta w
Raciborzu. W przypadku przeciwnych twierdzen, organ pierwszej instancji zobowigzany jest
do szczegotowego uzasadnienia swej oceny, ze zgdang informacje nalezy traktowac jako
przetworzong - co oznacza przynajmniej wskazanie wielkosci zasobu dokumentow
wymagajgcych szczegdtowych analiz, szczegdétowego zakresu czynnosci ktére bytyby
wymagane celem udostepnienia informacji oraz wielkosci potencjalnego zasobu ludzkiego,
ktory musiatby takg prace wykonaé. W przypadku powziecia wiedzy, ze zgdana informacja
ma charakter przetworzony, organ pierwszej instancji w dalszym kroku winien jednoznacznie
ustali¢ w jakim charakterze dziata wnioskodawczyni i czy chociazby tylko z racji piastowania
mandatu radnej nie moze ona otrzymaé wnioskowanej informacji (nawet gdyby byta ona

uznana za przetworzong).

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza w mysl art. 16 § 2 k.p.a. jest ostateczna.

Od niniejszej decyzji nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego, jednak strona
niezadowolona z tresci decyzji moze wnies¢ od niej sprzeciw do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Sprzeciw wnosi
sie za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach (40-032
Katowice, ul. Henryka Dabrowskiego 23). Wymogi formalne sprzeciwu okreslajg art. 46, art.
47 i art. 64b § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jednolity — Dz.U z 2023r., poz. 259 ze zm.).

Whiesienie sprzeciwu na ww. decyzje, wymaga uiszczenia wpisu w wysokosci 100 zt. Strona
moze ubiegac sie o przyznanie jej prawa pomocy poprzez ustanowienie adwokata lub rady
prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki okreslajg art. 243 — 262 ustawy

Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Cztonek SKO w Katowicach Cztonek SKO w Katowicach Cztonek SKO w Katowicach

Robert Prokop Anna Kmita Marta Podsiadto-Zmuda

(podpisano elektronicznie)



Otrzymuja:

1/ Pani Anna Szukalska
e-PUAP: /AnnaSzukalska672/domysina

2/ Prezydent Miasta Raciborz
ul. Kréla Stefana Batorego 6
47-400 RACIBORZ

(wraz z aktami sprawy)

3/ aa.



