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WSTEP
Pozary sadzy w kominie to przede wszystkim skutek braku okresowych kontrolii czyszczenia przewodoéw

kominowych. Dotyczy to szczegdlnie komindw starych ,kopciuchow” oraz urzadzen grzewczych Zle
dobranych lub zainstalowanych.

Kazde takie zdarzenie to powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia oséb mieszkajgcych w budynku,
w ktérym do takiego pozaru doszto. Moze on doprowadzi¢ do rozszczelnienia komina, co grozi
Smiertelnym zatruciem czadem. Na szwank narazona jest takze konstrukcja budynku.

Ponizsze badanie jest poszerzeniem podobnego, pilotazowego badania, przeprowadzonego przez
Fundacje 360! w 2020 r. w woj. $lgskim. Wowczas potwierdzilismy, ze pozary sadzy w kominie na
obszarze niektérych powiatdw stanowig powazny odsetek wszystkich takich zdarzen. Zarazem brakuje
reakcji instytucji, ktore mogtyby wykorzysta¢ posiadane mozliwosci do egzekwowania przepiséw
przeciwpozarowych, a tym samym dziata¢ prewencyjnie.

CO MOWIA PRZEPISY

Obowigzkowe czyszczenie komindw
Zgodnie z przepisami® tzw. kominy, czyli przewody dymowe i spalinowe powinny by¢ czyszczone:
— co najmniej raz na trzy miesigce w budynkach opalanych paliwem statym (np. weglem,
drewnem),

— co najmniej raz na szes¢ miesiecy w budynkach opalanych paliwem ptynnym i gazowym.
Niespetnienie tego obowigzku jest wykroczeniem, co wynika z kodeksu wykroczer?.

Obowigzek czyszczenia komindw trzeba odrézni¢ od obowigzku ich okresowej kontroli. Wiasciciel
budynku powinien zapewnic¢ jg co najmniej raz w roku. Niespetnienie tego obowigzku réwniez stanowi
wykroczenie.

Niezaleznie od powyzszego zachowanie polegajgce na zaniechaniu czyszczenia przewoddw kominowych
(naruszenie obowigzku utrzymywanie obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym,
niezapewnienie bezpieczernstwa uzytkowania obiektu) moze byé uznane za przestepstwo?.

Uprawnienia Panstwowej Strazy Pozarnej w przypadku pozaréw kominow

Wykroczenia przeciwko obowigzkom przeciwpozarowym polegajagcym m.in. na usuwaniu
zanieczyszczen z przewoddw dymowych i spalinowych mogg by¢ karane przez Straz Pozarng
mandatami.

Na mocy art. 23 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) strazacy, upowaznieni przez wtasciwego
komendanta, przeprowadzajg czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w zakresie m.in.:
— kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych;

! Paragraf 34 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw

2 Art. 82 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen

3 Art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

—
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— wstepnego ustalania nieprawidtowosci, ktdre przyczynity sie do powstania pozaru oraz
okolicznosci jego rozprzestrzenienia sie.

Zgodnie z ust. 6 strazacy w przypadku m.in. naruszenia przepiséw przeciwpozarowych majg prawo do
naktadania grzywny w drodze mandatu karnego.

PRZEBIEG BADANIA

Badanie przeprowadzono w 31 powiatach w tym 8 grodzkich, z terenu 5 wojewddztw: tédzkiego,
matopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i $lgskiego. Powiaty wytypowano przy zatozeniu, ze
liczba gmin w powiatach objetych badaniem nie powinna by¢ mniejsza niz 100, w tym przecietnie 20 na
wojewddztwo. Drugim zatozeniem byto utrzymaniu w probie badawczej powiatéw udziatu gmin
miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich na poziomie zblizonym do udziatu w catosci gmin w danym
wojewodztwie.

Badaniem objeto:

— 26 komend panstwowej strazy pozarnej. Mniejsza liczba komend, niz badanych powiatow
wynika z faktu, ze czes¢ powiatdw ziemskich jest chroniona przez miejskie komendy PSP.
Dotyczy to np. powiatu krakowskiego, na terenie ktérego dziata Miejska Komenda PSP
w Krakowie.

— 31 powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego (PINB) dziatajgcych na obszarze
funkcjonowania wylosowanych komend PSP. W tym przypadku liczba PINB objetych badaniem
jest zgodna z liczbg badanych powiatdw, poniewaz dziatajg osobne inspektoraty dla powiatu
ziemskiego i miast na prawach powiatu (np. PINB dla miasta Krakowa i PINB dla powiatu
krakowskiego ziemskiego).

Badanie przeprowadzono poprzez pytania przekazane w ramach wniosku o dostep do informac;ji
publicznej. Wybor tej formy wynikat z checi uzyskania poréwnywalnych wynikéw. Whniosek zostat
wystany na skrzynki ePUAP oraz uzupetniajgco na adresy e-mail poszczegdlnych komend panstwowej
strazy pozarnej i powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego. Odpowiedzi uzyskano z instytucji
dziatajgcych tgcznie na obszarze 219 gmin.

Whniosek wystany do komendantdéw strazy pozarnej zawierat pytania dotyczace liczby interwencji
w zwigzku z zapaleniem sie sadzy w kominie w budynkach mieszkalnych, a takze dalszego postepowania,
tj. natozenia mandatu karnego, skierowania wniosku o ukaranie do sgdu lub zawiadomienia inspektoratu
nadzoru budowlanego.

Z kolei wniosek przekazany inspektorom nadzoru budowlanego zawierat pytania o liczbe zawiadomien
ztozonych do nich przez PSP i kominiarzy oraz podjete dziatania.

WYNIKI BADANIA

Jak czesto ptong kominy?

W ubiegtym roku w badanych powiatach doszto do 1 202 pozardw sadzy w kominie. Mozna wiec przyjac,
ze miedzy pazdziernikiem a marcem w badanych powiatach ptonie codziennie okoto 7 komindw,
a w kazdej gminie w sezonie grzewczym straz wyjezdza do 5 takich pozardéw. Nie mozna wiec mowic, ze
jest to zjawisko marginalne.

—
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Ponizej prezentujemy liczbe interwencji jednostek ratowniczo-gasniczych z komend uczestniczgcych
w badaniu oraz odniesienie tych pozaréw do ogdlnej ich liczby.

Tabela 1. Wojewdédztwo tédzkie

P KOMENDA POWIATOAWA/I\./IIEJSKA INTERWENCJE - IN'_I'ERWENCIJE - UDZIAL PIOZARQW SADZY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNE)J POZARY SADZY POZARY OGOLEM W OGOLE POZAROW
1. | KP PSP tASK 9 162 5,6%
2. | KM PSP +ODZ 22 1706 1,3%
3. | KP PSP RADOMSKO 34 428 7,9%
4. | KP PSP RAWA MAZOWIECKA 25 152 16,4%
5. | KP PSP TOMASZOW MAZOWIECKI 58 413 14,0%
RAZEM 148 2861 5,2%
Zrédfo: opracowanie wiasne
Tabela 2. Wojewddztwo matopolskie
Lp. | KOMENDA POWIATOWA/MIEJSKA | INTERWENCIE - | INTERWENCIE—- | UDZIAL PIOZARQW SADZY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNE] POZARY SADZY | POZARY OGOtEM W OGOLE POZAROW
1. | KM PSP KRAKOW 90 2147 4,2%
2. | KP PSP MYSLENICE 62 239 25,9%
3. | KP PSP OSWIECIM 42 268 15,7%
4. | KP PSP SUCHA BESKIDZKA 65 282 23,0%
5. | KP PSP ZAKOPANE 37 176 21,0%
RAZEM 296 3112 9,5%
Zrédto: opracowanie wiasne
Tabela 3. Wojewddztwo mazowieckie
Lp. | KOMENDA POWIATOWA/MIEJSKA | INTERWENCJE - | INTERWENCIE— | UDZIAL P,OZARQW SADZY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ POZARY SADZY POZARY OGOLEM W OGOLE POZAROW
1. | KP PSP GRODZISK MAZOWIECKI 22 230 9,6%
2. KM PSP PLOCK 18 564 3,2%
3. | KP PSP PRUSZKOW 21 327 6,4%
4. | KM PSP RADOM 86 1059 8,1%
5. | KM PSP SIEDLCE 53 556 9,5%
RAZEM 200 2736 7,3%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 4. Wojewddztwo podkarpackie

P KOM ENDA POWIATO.WA/I\‘/IIEJSKA INTERWENCJE - INTERWENCIJE - | UDZIAL PIOZARQW S/ADZY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ POZARY SADZY | POZARY OGOtEM W OGOLE POZAROW
1. | KP PSP DEBICA 72 358 20,1%
2. | KP PSP JAROStAW 65 336 19,3%
3. | KP PSP MIELEC 34 352 9,7%
4. | KM PSP RZESZOW 85 338 25,1%
RAZEM 256 1384 18,5%

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 5. Wojewddztwo $lgskie

P KOM ENDA POWIATO.WA/I\./IIEJSKA INTERWENCJE - IN'.I'ERWENCIJE - | UDZIAL P’OZARQW SIADZY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ POZARY SADZY | POZARY OGOtEM W OGOLE POZAROW
1. | KP PSP BEDZIN 15 675 2,2%
2. | KP PSP CIESZYN 95 365 26,0%
3. | KM PSP KATOWICE 30 856 3,5%
4. | KP PSP MYSZKOW 25 321 7,8%
KM PSP SOSNOWIEC 20 687 2,9%
6. | KP PSP ZAWIERCIE 50 501 10,0%
7. | KP PSP ZYWIEC 67 461 14,5%
RAZEM 302 3866 7,8%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wsrod badanych wojewddztw wyrdzniajg sie podkarpackie, gdzie niemal co pigty pozar to zapalenie sie
sadzy w kominie oraz matopolskie z podobnym wynikiem, ktéry jednak obnizajg Krakdéw i powiat
krakowski. Réwniez w $lgskim sytuacje poprawiajg duze miasta (Katowice i Sosnowiec). W kazdym
z wojewddztw mozna wskazac powiaty, gdzie co najmniej 10% interwencji to akcje gaszenia pozaréow
kominéw. Dotyczy to powiatow:

— rawskiego (16%) i tomaszowskiego (14%),

— myslenickiego (26%), suskiego (23%), tatrzanskiego (21%) i oswiecimskiego (16%),

— grodziskiego i siedleckiego (po 10%),

— Rzeszowa z rzeszowskim (25%), debickiego (20%), jarostawskiego (19%) i mieleckiego (10%),

— cieszynskiego (26%), zywieckiego (15%) i zawiercianskiego (10%).

Konsekwencje prawne interwencji strazy pozarnej

Zadna z pytanych komend panstwowej strazy pozarnej nie natozyta mandatu karnego w zwigzku
z pozarem sadzy w kominie. Podobnie, jesli chodzi o skierowanie wniosku o ukaranie do sgdu
—w zadnym z analizowanych 1 202 pozardw nie zakonczyto sie to w ten sposéb.

Czes$¢ udzielonych odpowiedzi wskazuje, ze strazacy nie sg $wiadomi posiadanych uprawnien do
stosowania sankcji i twierdzg, ze PSP nie posiada mozliwosci naktadania mandatéw. W jednym
odpowiedzi zwrdcono uwage, ze wystarczajgcym Srodkiem z kodeksu wykroczen jest pouczenie.
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Przeptyw informacji miedzy PSP a nadzorem budowlanym

Wspodtpraca PSP z powiatowymi inspektorami nadzoru budowlanego wystgpita tylko w jednym powiecie.
Komenda powiatowa PSP w Myslenicach przekazata 20 adreséw, gdzie prowadzita dziatania gasnicze,
do PINB z prosba o podjecie stosownych czynnosci administracyjno-prawnych.

Dziatania powiatowego nadzoru budowlanego

PINB w Myslenicach, jedyny sposrdd badanych inspektoratow zawiadamiany przez straz pozarna
o interwencjach dotyczacych pozarow komindw, nie podjat zadnych dziatan w zwigzku z tym faktem.
Nie nakazat kontroli przewoddéw kominowych, nie wydat réwniez decyzji w oparciu o art. 66 Prawa

budowlanego, nakazujgcych usuniecie nieprawidtowosci groznych dla zdrowia i zycia ludzi.

WNIOSKI

W 15 z 31 analizowanych powiatéw (skupiajacych w sumie 144 gminy) pozary sadzy w kominie
stanowig co najmniej 10% wszystkich pozaréw. Oznacza to, ze tylko dzieki przestrzeganiu
i egzekwowaniu obowigzkéw dotyczacych utrzymania wiasciwego stanu przewodoéw
kominowych rocznie udatoby sie ograniczy¢ w catym kraju liczbe pozardw, ostroznie szacujgc,
o kilka — kilkanascie tysiecy.

Najtrudniejsza sytuacja dotyczy wojewddztw podkarpackiego, matopolskiego i $laskiego.
W powiatach myslenickim, rzeszowskim z Rzeszowem i cieszynskim co czwarty przypadek
pozaru dotyczy zapalenia sadzy w kominie.

Na 1 202 przypadki podjecia interwencji w zwigzku z zapaleniem sie sadzy, nie natozono anirazu
mandatu karnego i nie skierowano wniosku o ukaranie do sadu.

Warto dodac, ze przepisy w zakresie usuwania zanieczyszczen z przewoddw kominowych sg tak
skonstruowane, ze w przypadku ich przestrzegania zapalenie sie sadzy jest mato
prawdopodobne. Oznacza to, ze w przypadku zapalenia sie sadzy istnieje podejrzenie, ze
wiasciciel lub zarzadca budynku dopuscit sie popetnienia wykroczenia.

Tylko jedna komenda PSP zawiadamiata powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego
o interwencjach wywotanych pozarem sadzy w kominie. Nalezy uznaé, ze wspdtpraca w tym
zakresie miedzy PSP a nadzorem budowlanym nie istnieje. Nadzdr nie wszczyna postepowan,
bo nie otrzymuje z PSP informacji o pozarach.

Fakt, ze na 1.202 przypadki zapalenia sie sadzy w kominie nie natozono zadnego mandatu i tylko
w niewielkiej czesci przypadkow skierowano zawiadomienia do PINB moze wskazywac, ze
informacja o pozarze nie jest przedmiotem czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, co Swiadczy
o biernosci PSP w zakresie przeciwdziatania pozarom komindw i $cigania 0séb
odpowiedzialnych za nie, a dziatania Strazy skupiajg sie na ugaszeniu pozaru wywotanego
zaniedbaniem wtasciciela lub zarzgdcy budynku.
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REKOMENDACIJE

Tak znaczna ilos¢ pozarow sadzy w kominie oznacza narazenie zycia i zdrowia ludzkiego na
wielkg skale oraz pokaZne koszty interwencji strazy pozarnej oraz napraw i remontow
budynkow. Konsekwencji tych mozna unikngé skutecznie egzekwujac istniejgce przepisy
dotyczace czyszczenia i kontroli komindw.

Informacja o akcji gasniczej powinna by¢ przedmiotem czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
dotyczacych przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych oraz wstepnego ustalania
nieprawidtowosci, ktére przyczynity sie do powstania pozaru komina. Czynnosci takie prowadza
strazacy upowaznieni przez witasciwego komendanta PSP, ktérzy maja prawo do naktadania
mandatéw karnych, a takze skierowania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 91a prawa budowlanego.

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze powinny byé podejmowane niezwtocznie po zakonczeniu
akcji gasniczej przez PSP celem przekazania stosownych informacji Policji, a takze Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Zasadg powinno by¢ naktadanie przez uprawnionych strazakéw mandatow karnych na
wiascicieli lub zarzgdcédw budynkdéw za wykroczenie z art. 82 § 2 kodeksu wykroczen.

Na miejsce zdarzenia moze zosta¢ wezwana Policja, jako organ uprawniony do $cigania
przestepstw (chodzi o art. 91a prawa budowlanego), celem wykonania czynnosci koniecznych
dla zabezpieczenia sladow i dowoddw przestepstwa przed ich utratg, znieksztatceniem lub
zniszczeniem.

Na miejsce zdarzenia powinien zosta¢ wezwany kominiarz, ktéry po przeprowadzeniu ogledzin
komina decydowatby o dopuszczeniu do korzystania z budynku, a przy braku takiej zgody
natychmiast powinna zosta¢ wydana decyzja o zakazie eksploatacji pomieszczen, o ktérej mowa
w art. 26 ustawy o PSP.

Wspodtpraca PSP, PINB i Policji jest niezbedna zaréwno na etapie postepowania w przypadku
pozaru sadzy, jak i ze wzgledu na mozliwg prewencje tego zagrozenia.
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