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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1FI11.4131.1.72.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 107911561) iart.28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 18461 2185)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/690/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu zlokalizowanego w jednostce strukturalnej Srodmiescie
w Raciborzu.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminna
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 28 wrzesnia 2022 r. Rada Miasta Raciborz podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu zlokalizowanego w jednostce strukturalnej Srodmiescie
w Raciborzu.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w dniu
5 pazdziernika 2022 r. Rada Miasta Raciborz przekazata organowi nadzoru uchwate Nr XLVI11/690/2022 z dnia
28 wrzesnia 2022, a w dniu 13 pazdziernika 2022 r. Wojewoda otrzymat dokumentacje¢ prac planistycznych,
celem dokonania oceny zgodno$ci tej uchwaty z prawem.

W dniu 31 pazdziernika 2022 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Gmina z przystugujacego prawa nie skorzystata.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majgcego na celu zbadanie legalno$ci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podj¢ta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie.

1. Zgodnie zart. 15 ust.2 pkt 6 wustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo miedzy innymi minimalng liczb¢ miejsc do parkowania. W przepisie
§ 4 pkt9 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587),
ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji 1 infrastruktury
technicznej powinny zawiera¢é wskazniki w zakresie komunikacji isieci infrastruktury technicznej,
w szczegolnosci 1lo$¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo
powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.
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W § 12 pkt 1 lit. a uchwaly wyznaczono przeznaczenie dla terenu oznaczonego symbolem HZ5/1MWU,
tj. teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej iuslugowej, rozumiany jako zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna i zabudowa ustugowa. Z kolei w § 10 pkt4 lit. aib wskazano minimalng liczb¢ miejsc do
parkowania dla budynkow mieszkalnych wielorodzinnych oraz dla budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
w ktorych sg wydzielone lokale uzytkowe. Analiza tre$ci uchwaly wykazata, ze nie wyklucza ona mozliwosci
lokalizowania zabudowy ustugowej w sposob samodzielny. Skoro jest mozliwe usytuowanie na dziatce jedynie
budynku ustugowego to konieczne jest takze ustalenie minimalnej liczby miejsc do parkowania dla takiego
rodzaju zabudowy, czego Rada Miasta nie uczynita.

Art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu zawiera zamkniety katalog parametréw zwiazanych z zabudowa
i zagospodarowaniem terenu, ktore okresla si¢ w planie miejscowym. Brak wiec ktoregokolwiek z powyzszych
ustalen, jezeli miat istotny wplyw na tre§¢ planu miejscowego, moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia jego
niewaznos$ci. Rada Miasta Raciborz w sposob istotny naruszyta art. 15 ust. 2 pkt 6 wustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 4 pkt 9 lit. ¢ cyt. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poniewaz
nie ustalila ilo$ci miejsc postojowych dla zabudowy ustugowe;.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze wyzej wymienione rozporzadzenie utracito moc, jednak
w analizowanym przypadku znajdzie ono zastosowanie. Zgodnie bowiem z obowigzujacym rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z2021r. poz.2404) do projektow planow
miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania lub
zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostala podjeta przez Rade Miasta Raciborz w dniu 28 kwietnia 2021 r.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czesci.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Miasta Raciborz Nr XLVII/690/2022 z dnia
28 wrzeSnia 2022 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
zlokalizowanego w jednostce strukturalnej Srédmiescie w Raciborzu, narusza wymienione w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygniccia stato si¢
konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miasta Raciborz rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie —przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Miasta Raciborz.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.
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3. Skarga wnoszona w formie dokumentu -elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres
elektroniczny oraz zosta¢ podpisana przez strone lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
pelmomocnictwa.
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