Zatacznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr 1517/2021 Prezydenta Miasta Raciborz
z dnia 15 listopada 2021r.

Uzasadnienie oraz materiaty informacyjne
BUDZET MIASTA NA 2022r.

Jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku bedg gromadzity srodki
finansowe na cele publiczne zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2021r. poz. 1672 ) oraz
dysponowaty nimi w granicach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych (. Dz. U. z 2021r. poz. 305 z pézn. zm.). Ustawa
o dochodach JST okresla zrddta pozyskiwanych dochodéw samorzadowych, zasady ich
ustalania i gromadzenia oraz przekazywania dochodoéw transferowych z budzetu
panstwa w formie subwencji ogéinej oraz dotacji celowych.

W roku 2022 jednostki samorzadu terytorialnego beda funkcjonowac
w warunkach obcigzonych duzg dozg niepewnosci co do realizacji dochoddw.
Powyzsza sytuacja wynika z dziatania w warunkach pandemii, ktéra oddziatuje na
wszystkie sfery gospodarki, jak réwniez nieznane sg skutki zmian wprowadzonych
przez Polski Lad.

W 2009r. uchwalono nowa ustawe o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021r. poz.
305 z p6zn. zm.).

W ustawie o finansach publicznych art. 211 definiuje budzet jako roczny plan
dochodéw i wydatkbw oraz przychodédw i rozchodéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa.

Istotng zmiang byta konieczno$¢ uchwalania przez jednostki samorzadu
terytorialnego budzetu, w ktérym biezgce wydatki budzetowe bedg musiaty miec
pokrycie w dochodach biezacych, powiekszonych o przychody, o ktérych mowa
w art.217 ust.2 pkt 5, 7 i 8 (art. 242 u.f.p.) oraz podobnie jak w latach poprzednich
stosowanie dla kazdej JST indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ktéry uzalezniony
jest od limitowanego poziomu wyptat na obstuge dtugu (art. 243 u.f.p.).

Istotna — z punktu widzenia art. 243 u.f.p. — jest analiza dochodéw budzetowych
w podziale na biezgce i majgtkowe. Do dochodéw majgtkowych zalicza sie dotacje

i Srodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu
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przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. O ile dochody
biezgce zapewniajg cykliczny i przewidywalny wptyw do budzetu, o tyle charakter
dochodéw majatkowych jest incydentalny i w duzym stopniu nieprzewidywalny.
Konstrukcja indywidualnego wskaznika zadtuzenia uzaleznia w sposoéb istotny jego
poziom od osiggnietych przez JST dochodéw biezgcych. Im wyzsza ich realizacja, tym
wieksze mozliwosci zadtuzania sie.

Wskazniki wzrostu dochoddéw i wydatkbw w przedtozonym projekcie budzetu
zostaty ustalone m.in. w oparciu o wskazniki przedstawione w projekcie budzetu
panstwa.

Ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita przepisy na mocy ktorych :

- w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art.242 ust. 1i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U z 2021 r. poz.305) dochody biezgce
jednostki samorzadu terytorialnego moga byé powiekszone takze o przychody o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. wolne $rodki.

- w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych,
pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegodlnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek z tej relacji w poszczegolnych latach.

Wiekszos¢ gmin musi skorzystaé z tej mozliwosci bowiem w roku 2021 jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymajg dodatkowo z budzetu panstwa uzupetnienie
subwencji ogolnej Racibérz otrzyma kwote 8.980.342zt. ktéra stanowi¢ bedzie dochéd
roku 2021.

W zakresie zadanh zleconych oraz przyjetych w drodze zawartych porozumien,
dochody i wydatki zaplanowane zostaty w oparciu o informacje otrzymane ze Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, Krajowego Biura Wyborczego, Starostwa
Powiatowego w Raciborzu oraz Urzedu Gminy KrzyZzanowice i Kornowac.

W 2022r. planuje sie uzyskaé dochody w wys. 240.330.196zt.

Dodatkowo w celu zrébwnowazenia budzetu zostaty wprowadzone przychody
w wysokosci 22.282.918zt., w tym:

¢ wolne srodki z lat poprzednich — 16.132.918zt.,

e pozyczki na realizacje ograniczenia niskiej emisji - 2.150.000zt.,
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e przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych, wynikajacych z rozliczenia
dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu — 4.000.000zt.

W celu zachowania ptynnosci finansowej Prezydent Miasta zostat upowazniony do
zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetowego do wysokosci 10.000.000zt.

Wydatki budzetu miasta zaplanowane zostaty w wys. 259.042.800zt.

W budzecie miasta zabezpieczone zostaty Srodki na sptate przypadajgcych na 2022r.
rat pozyczek i kredytéw zaciagnietych na realizacje zadan w wysokosci 3.570.314zt.
W ramach rozchoddéw m in. zabezpieczono srodki na sptate kredytu zaciagnietego
w 2012 roku w zwigzku z realizacjg zadania ,Budowa os$rodka sportowego — krytej
ptywalni”  wspoffinansowanego ze Srodkdéw Ministerstwa Sportu  w wysokosci
1.100.000zt. (wysokosc¢ raty w 2022 roku) - kwota ta stanowi najwyzsza rate do sptaty
w roku budzetowym 2022.

Nadal najwiekszy kwotowo wptyw na ksztatt budzetu ma realizacja Programu
500+, na zadanie to w 2021 roku zaplanowano kwote 45.204.236zt, zas w 2022 roku
18.480.987zt. W ciggu roku obstuge programu przejmie ZUS

Klasyfikacje budzetowg w 2017 roku uzupetniono o nowy dziat znaczacy pod
wzgledem poziomu wydatkédw - Rodzina. Plan dochodéw i wydatkéw zleconych w tym
dziale pierwotnie w 2022 roku zostat ustalony na poziomie 32.817.134zt.

Projekt budzetu miasta opracowany zostat zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddédw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (. Dz. U z 2014r., poz. 1053 z pdézn. zm.).Rozporzadzenie to w
brzmieniu na rok 2022 zawiera liczne zmiany uwzglednione w projekcie budzetu na
2022 rok.

Plan budzetu wg podstawowych zrédet dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw

i rozchodow przedstawia sie nastepujaco:
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dochody na 204 116 666 1 wydatki na 222 829 270
zadania wlasne zadania wiasne

dotacje — zlecone 33 608 520 3 wydatki — zlecone 33 608 520
dotacje - 2605010 4 wydatki— 2605010
porozumienia porozumienia

SUMA 262 613 114 SUMA 262613114




Ponizej przedstawiono dane zawarte w tabelach w formie graficznej
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Wykres 1 — Struktura planu pierwotnego budzetu na 2022r.

Dochody i wydatki zlecone oraz przyjete w drodze zawartych porozumien sag
zaplanowane w tej samej wysokosci. Jak wynika z powyzszej tabeli i wykresu ujemna
réoznica pomiedzy dochodami i wydatkami (deficyt) w wysokosci 18.712.604zt. pokryty
zostanie pozyczkami, przychodami z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu i wolnymi srodkami.

Zaplanowany na 2022 rok deficyt dla Miasta Racibérz stanowi 7,78% planowanych
dochoddéw budzetowych.

Niezwykle istotne z punktu widzenia finansow samorzadéw jest rozwigzanie
obligatoryjne przypisujace indywidualne wskazniki zadtuzenia do konkretnych
samorzadow, wskazniki te sg uzaleznione od sytuacji finansowej danej jednostki. Bez
watpienia ma to wptyw na stopniowe ograniczanie dtugu publicznego, przez czes¢ JST
postrzegane jest jednak jako ograniczenie mozliwosci rozwoju — samorzady moga
ogranicza¢ wydatki majagtkowe. Ma temu zapobiec Rzadowy Program Inwestycji

Strategicznych.
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W wiekszym zakresie z kredytéw, pozyczek i papierédw wartoSciowych mogag
korzystaé samorzady dysponujace nadwyzkg dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezagcymi. Ograniczenie - na podstawie art.243 u.f.p. — mozliwosci sptaty kredytow
i pozyczek winno spowodowac utrzymujgcag sie tendencje do wyzszej dynamiki
dochodéw niz dtugu. Sektor samorzadowy w latach poprzednich zaczat ograniczaé
zacigganie krajowego dtugu zwrotnego.

Sytuacja ta moze jednak ulec zmianie ze wzgledu na mozliwy ubytek dochodow
bedacy skutkiem pandemii oraz niektdérych rozwiazan w zakresie Polskiego tadu.

Aby zapobiec negatywnym skutkom powstat Rzgdowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych - to nowa forma wsparcia inwestycji samorzadéw,
ktéra ma poméc odbudowaé gospodarke dotknietg gospodarczymi skutkami pandemii
COVID - 19 i pobudzi¢ inwestycje we wszystkich regionach Polski. Samorzady w catym
kraju dostang nawet do 95 proc. Bezzwrotnego dofinansowania kosztéw ponoszonych
na inwestycje. tacznie wsparcie z programu, w wysokosci 24 mld zt. otrzyma 2785
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedtozony projekt budzetu na 2022 rok zaktada uzyskanie kwoty 13.660.000zt.
ze sprzedazy nieruchomosci gminnych.

Dochody biezagce w 2022 roku ustalono na poziomie 213.238.071zt, majgtkowe
zaplanowano w wysokos$ci 27.092.125zt.

Wydatki biezace w 2022 roku ustalono na poziomie 221.458.726zt, majatkowe
zaplanowano w wysokos$ci 37.584.074zt.

Zachowana zostata wiec w planie 2022 roku zasada wynikajgca z przepisow
ustawy o finansach publicznych zmienionej ustawg o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw méwiaca, ze: na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powiekszone o przychody o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6.

Wydatki majgtkowe bedg wiec finansowane z wolnych srodkéw z lat poprzednich
pozyczek oraz przychodow z niewykorzystanych srodkdéw pienieznych, wynikajgcych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu. Wydatki biezgce =zaplanowane w 2022 roku
przekraczajg o kwote 8.220.655zt. dochody biezace, co spowodowane jest planowanym
na dzien 28 grudnia biezacego tj. 2021 roku przekazaniem srodkéw na uzupetnienie

subwenciji ogolnej (w wysokosci 8.980.342zt), majacej uzupetni¢ dochody 2022 roku.
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Dochody budzetu miasta

Ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego okresla zrédta dochodéw, zasady ich ustalania i gromadzenia, a takze
zasady ustalania i przekazywania subwencji ogolnej i dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Rok 2021 byt osiemnastym rokiem, w ktérym JST funkcjonowaty
w warunkach stabilnych zasad ksztattowania dochoddw i ésmym, w ktérym miat
zastosowanie indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, okreSlony w art.243 ustawy
o finansach publicznych.

Uchwalona w ramach Polskiego tadu ustawa z 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz 1927) wprowadzita szereg zmian dotyczgcych zasad finansowania samorzadéw.

W ocenie autoréw rozwigzania wdrazane w ramach Polskiego tadu
zwiekszg przewidywalno$¢ dochoddédw jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzone nig regulacje majg petni¢ funkcje stabilizujgce i wzmacniajgce wobec
finanséw JST. Ustawa ta ma zwiekszy¢ przewidywalnos¢ dochodéw budzetowych, tak
by byly one mniej narazone na wahania koniunktury gospodarczej oraz skutki
wprowadzanych zmian prawnych, powinna tez wzmocni¢ potencjat inwestycyjny JST.

Ustawa ta m.in.:

- wprowadza nowg cze$¢ subwencji ogolnej dla gmin, powiatow i wojewddztw, tj.
cze$¢ rozwojowa;

- okresla nowe zasady ustalania kwot udziatow JST we wptywach z tytutu
podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych,
opierajgc je na prognozach tych wptywéw, czasowo uelastycznia reguty fiskalne
okreslone w ustawie o finansach publicznych w odniesieniu do JST,;

- tworzy podstawy prawne do przekazania JST w 2021 r. z budzetu panstwa 8
mld zt na uzupetnienie subwencji ogolnej.

Algorytm podziatu ma sie opiera¢ na udziale JST w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych planowanym na 2022 rok , uwzglednia tez poziom zamoznoséci JST.

Obowigzywa¢ ma reguta dochodowa zapewniajgca dtugookresowg stabilizacje
finansowa. To oznacza, ze planowane tagczne dochody samorzadéw z tytutu udziatu we

wptywach z podatkéw dochodowych PIT i CIT na dany rok budzetowy nie mogtyby byé
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nizsze niz dochody wykonane z roku poprzedzajgcego rok bazowy indeksowane

wskaznikiem Sredniookresowej, tj. 8 letniej dynamiki PKB.
Wptyw zmian w finansowaniu samorzadéw na budzet Miasta Racibérz obrazujg

ponizsze tabele.
Ponizsze tabele przedstawiajg strukture dochodéw gminy Racibérz w latach 2013-2020

oraz planu na 2022r. (kwotowo i udziatami).

Struktura dochodéw ogétem Gminy Racibérz w latach Struktura
planu
dochoddéw
Wyszczegdlnie Gminy
nie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Racibérz w
2022r.
zt.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Docl:o'dy 114 664 061 | 128 706 493 | 116 776 387 | 122737 865 |128 574 590 | 135419860 | 143 032813 | 170 906 970 | 161 726 225
pozostate
Dotacje
zlecone + 10 106 568 10 931 904 11 457 459 30143 330 37 620 772 39627 358 | 50 982 248 65 211 032 36 213 530
Jporozumienia
Subwencje 28 642 902 29 529 241 29 971 532 30 692 494 30 990 226 32704706 | 36858 906 36 557 818 42 390 441

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Gminy Racibérz w latach
2013 — 2020 oraz planu na 2022r.

Struktura dochodoéw ogdétem Gminy Racibérz w latach Struktura
planu
dochoddéw
Wyszczegalnie Gminy
nie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Racibérz w
2022r.
%.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody 74% 76% 74% 67% 65% 65% 62% 63% 67%
pozostate

Dotacj
deconss | 7% 6% 7% | 16% | 19% | 19% | 22% | 24% 15%
porozumienia
Subwencje 19% 18% 19% 17% 16% 16% 16% 13% 18%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Gminy Racibérz w latach

2013 — 2020 oraz planu na 2022r.

W strukturze dochodéw wykonanych ogdétem Gminy Racibérz w 2020r. dochody

pozostate i subwencje stanowity tgcznie 76,0%, a dotacje celowe 24,0%.

W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2013r. udziat subwencji i dotacji

w strukturze dochoddw ogdétem ulegt zmianie, wzrosto znaczenie dotacji. W planie

dochodéw na 2022r. dochody pozostate i subwencje stanowig tgcznie 85,0%, a dotacje

celowe 15,0%. Struktura planu na 2022 rok w poréwnaniu z latami 2013-2020 ulegta
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zmianie, znaczaco spadt udziat dotacji, ich poziom kwotowo i udziatami jest nizszy niz
subwencji. Stosunkowo duzy udziat (kwotowo) dotacji w dochodach roku 2020 i 2021
wigze sie m. in. z otrzymywaniem przez gminy dotacji na wyptate Swiadczen
rodzinnych, pielegnacyjnych, alimentacyjnych, realizacjg programu ,Rodzina 500+ w
rozszerzonym zakresie oraz z porozumieniami dotyczacymi inwestycji drogowych. W
czesci roku 2022 program 500+ obstugiwany bedzie przez inny podmiot tj. ZUS.

Duzg dynamikg wzrostu w latach 2008-2015 (przyjmujac, ze rok poprzedni
= 100%) cechowaty sie dochody pozostate i subwencje. Swiadczy to o znaczacym
wptywie ww. ustawy, w tym okresie na ksztatt dochodéw gminy. Dynamika wzrostu
dochoddéw pozostatych w 2005r. wyniosta 129% (co $cisle zwigzane jest ze znacznym
wzrostem dochoddéw ze sprzedazy sktadnikobw majgtkowych — Kamieniok - oraz
podatkdw i optfat), w 2006r. 94%, w 2007r. 118,5%, w 2008r. 125,8%, w 2009r. 111,8%,
w 2010r. 89%, w 2011r. 90%, w 2012r. 104,2%, w 2013r. 105,1% w 2014r. 112,2%,
w 2015r. 91%, w 2016r. 105,1%, w 2017r. 104,7%, w 2018r. 105,3%, w 2019r. 105,6%,
W 2020r 119%. Duzy wptyw na dynamike dochodéw majg wptywy ze sprzedazy
majatku oraz srodki pozyskane z budzetu Unii Europejskie;.

Od 2015 roku widocznie maleje udziat dochodéw wiasnych gminy na rzecz
dotacji z budzetu panstwa i subwencji, co ma ujemny wplyw na samodzielnos¢
finansowg Miasta Raciboérz.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zwiekszyta samodzielno$¢ ekonomiczng JST podnoszac w dochodach
udziat dochodéw wiasnych, w tym w gminie Racib6rz z 65% w 2003r. do 70% w 2004r.
Tendencja ta utrzymywata sie do 2015 roku. W 2022r. planowany udziat wynosi 67%,
zmiany dotyczgce sposobu finansowania zadan zniwelowaty planowany wptyw ustawy
na strukture dochodéw gmin.

Silniejsze uzaleznienie dochodéw gmin w latach 2004 — 2021 od poziomu
rozwoju swojego terenu w wyniku podniesienia udziatbw w podatku dochodowym od
o0sbb fizycznych i os6b prawnych zaostrzyto réznice w poziomach osiggnietych przez
nie dochoddéw. Uzaleznito tez silniej poziom dochodéw od wahah koniunktury.
Pogtebione zostaty ro6znice w zamoznosci gmin.

Wprowadzone programy rzadowe o} charakterze prorodzinnym
i proinwestycyjnym niwelujg réznice w poziomie dochodéw gmin ograniczajgc jednak
ich samodzielno$¢ wydatkowa.

Polski Lad zas catkowicie zrewolucjonizowat wptyw gmin na wykonane dochody.
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W roku 2022 szacuje sie, ze dochody z tytutu PIT i CIT spadng, zaplanowano
spadek o0 2.661.167zt., widoczna jest tendencja do naktadania na gminy nowych zadan
obowigzkowych badz przejmowania zadan JST wyzszego szczebla, moze to oznaczac
ograniczenie wydatkow pochodzacych ze $rodkdw wtasnych na inwestycje i remonty
kwotowo i udziatami. W rezultacie gminy beda musiaty realizowa¢ czesto liczniejsze
zadania z poréwnywalnych badz mniejszych $rodkéw finansowych.

Zapobiegnie temu wprowadzenie nowej czesSci subwencji ogdlnej, tj. czesci
rozwojowej, ktéra zapewni¢ ma state wsparcie samorzadéw w obszarze inwestycyjnym.

Szacuje sie, ze w 2022r. wskaznik wzrostu gospodarczego wyniesie 4,3%,

inflacja wyniesie 2,8%.

Wzrost

Rok Inflacja
gospodarczy
2011 3,5% 2,3%
2012 4,0% 2,8%
2013 2.2% 2,7%
2014 2.5% 2,4%
2015 3,8% 2,3%
2016 3,8% 1,7%
2017 3,6% 1,8%
2018 3,8% 2,3%
2019 3,8% 2,3%
2020 3,7% 2,5%
2021 4,0% 1,8%
2022 4,3% 2,8%

Zrédio: Zatozenia do budzetu panstwa na lata 2011 — 2022
Zakres i rodzaj powierzonych samorzadowi terytorialnemu zadanh publicznych oraz

ksztatt systemu finansowego samorzgdu terytorialnego okreslajg zakres jego
samodzielno$ci. Samodzielno$¢ ta jest zwigzana z uprawnieniami do otrzymywania
witasnych dochodéw (samodzielno$é¢ dochodowa) i swobodnego ich wydatkowania
(samodzielno$¢ wydatkowa), przy czym bardzo istotne jest dostosowanie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego do wydatkéw, ktére muszg one ponosi¢ na
realizacje powierzonych im zadan. Zwykle niski poziom deficytu lub jego brak
w stosunku do dochoddéw $wiadczy o stabilnej sytuacji finansowej gminy. Zaplanowany
dla Raciborza na 2022r. deficyt w wysokosci 18.712.604zt. pokryty zostanie
pozyczkami, przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienieznych, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu i wolnymi Srodkami.
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W roku 2019 planowany deficyt wynosit 15.724.197zt. w roku 2020 5.485.859z,
za$ w 2021 roku 10.774.390zt.

Prawng granicg dla wielkosci dtugu publicznego JST jest art. 243 u.f.p., ktory
wyznacza - odmiennie niz byto to uregulowane w ustawie o finansach publicznych
z 2005r. — jeden prog zadtuzenia liczony od 2014r. indywidualnie dla kazdej z JST. Co
prawda, regulacja wynikajaca z art. 243 u.f.p. miata po raz pierwszy zastosowanie przy
konstruowaniu budzetéw na 2014r. W Gminie Racibérz wskaznik relacji zobowigzan do
dochodéw w 2014r. wynidst 19%. Sredni wskaznik dla JST w 2014r. wynosit 37,1%.
Planowany na koniec 2022r. w gminie Racib6rz wskaznik wynosi 15%. taczna kwota
dtugu planowana na koniec 2022r. wynosi 36.176.005zt.

Strukture dochodéw Gminy Racibérz (plan pierwotny) w latach 2016 - 2022

przedstawia ponizsza tabela i wykresy.

zrédto dochodu 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

wplywy z podatkow i opfat 46 589 464) 48 559 5401 49 126 017 50 098 157| 52438914 56 815455 62972 137

Srodki pozyskane z innych

. - 5019 295 2472921 7 163 199 9 416 477 6 574 860 7755778 12117 950
Zrodet (ue)

udziaty w podatkach od 0s6b

. ; 39 500 0000 41000000 46 518 356) 52000000 55255397 56032525 53371358
fizycznych i prawnych

subwencje 30752 628 31146 457] 322937661 35104582 35876031 40165989 42 390 441

inne dochody 14231973 13379930 13467008 16066571 13032856 14727.1200 13284 624

wplywy ze sprzedazy 7000000 9274333 7574878 8980000 12555000 10080004 13660 000

majatku gminy
dotacje i Srodki bez ue 15413776 41032879 421070200 42048436 77028 134 75005.617] 42 533.686
RAZEM 158 507 136) 186 866 060 198 310 244 213 714 223|252 761 192|260 582 482240 330 196|
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uchwat budzetowych Gminy Racibérz na lata 2016-2021 oraz
planu na 2022r.
wptywy z podatkow i
e i & i opfat
wplywy ze sprzedg%/acje ;?rgodﬂt(l bez ue 26,2%

majatku gminy
5,7%

Srodki pozyskane z
innych zrodek(ue)
5,0%

inne dochody
6,7%

subwegc;e udziaty w podatkach od
17,6% osob fizycznych i
prawnych
22,2%

Wykres 2 — Struktura dochodow na 2022r.
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Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw na 2022r. majg wptywy z podatkow i
optat tj. 26,2% oraz udziaty w podatkach od oséb fizycznych i prawnych tj. 22,2%,
wptywy ze sprzedazy majatku gminy stanowig 5,7%, inne dochody5,0 % a subwencje
stanowig 17,6% planu. Srodki pozyskane z innych zrédet(ue) stanowia 5,0% planu
dochodéw.

Struktura planu dochoddw na 2022r. jest zblizona struktury planu pierwotnego na 2021r.

dotacje i $rodki bez ue 1

wplywy ze sprzedazy majatku
gminy

inne dochody

subwencje

02021
2022

udziaty w podatkach od osoéb |
fizycznych i prawnych

$rodki pozyskane z innych |
zrodet(ue)

wplywy z podatkéw i optat

0,00

20 000 000,00
40 000 000,00
60 000 000,00
80 000 000,00

Wykres 3 — Wielkos¢ i struktura dochodow (plan pierwotny) w 2021r. i projekt na 2022r.

Zmalato znaczenie dotacji. Kwotowo w 2022r. w wyzszej wysokosci niz w 2021r.
zaplanowano wptywy z podatkéw i optat, subwencje, srodki pozyskane z innych Zrodet
(ue) wptywy ze sprzedazy majgtku gminy oraz subwencje. W roku 2022 gmina otrzyma
refundacje $rodkéw prefinansowanych na realizacje zadan unijnych. Plan dochodéw
obarczony jest pewnym ryzykiem btedu ze wzgledu na pandemie i wynikajacy z niej
brak stabilizacji ekonomicznej. Dodatkowo mimo mechanizmu korygujgcego nie do
kohca znane sg skutki gospodarcze wprowadzenia Polskiego tadu.

Dochody budzetu miasta w 2021r. oszacowane zostaty w wys. 254.249.482z1.

Dochody budzetu miasta w 2022r. oszacowane zostaty w wys. 240.330.196z1.
i sg tworzone z nastepujacych zrédet:

1) Wptywy z podatkdéw i optat od 0so6b fizycznych i prawnych. Sg to wptywy uzyskiwane
z tyt. podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci, od $rodkoéw transportowych, od

spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, optaty targowej, optaty
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skarbowej, optaty za odpady oraz odsetki od nieterminowego realizowania tych

naleznosci. Dochody wtych naleznoSciach oszacowane zostaty na kwote

62.972.137zk. Szacunku dokonano opierajgc sie na analizie wykonania dochodéw

w 2021r. i 2020r. oraz uwzgledniajgc zmiany wprowadzone nowelizacjg przepisow

prawa. W 2021r. wysoko$¢ planu w tej kategorii wynosita 56.815.453zt. Ustawa

o podatkach i optatach lokalnych naktada na Rade Gminy obowigzek okre$lenia

stawek podatkédw lokalnych. Przy planowaniu wysokosci wptywéw z tej kategorii

przyjete zostaty nastepujgce zatozenia:

a)

b)

podatek od $rodkdéw transportowych — stawki w 2014r. zostaty przeliczone
wskaznikiem wzrostu 0,9%, z uwzglednieniem parametrow pojazdéw oraz ich
wptywu na Srodowisko, wprowadzono obowigzujgce stawki minimalne oparte
o kurs euro. W latach 2015 - 2022 stawki nie zmieniono. W opisanym czasie
dokonano odmiennego rozréznienia stawek dotyczacych autobuséw ze wzgledu
na liczbe miejsc do siedzenia, iloScig graniczng sg 22 miejsca. Dochody
zaplanowano na taczng kwote 890.000zt, z tego 430.000zt. dotyczy osdb
prawnych, za$ 460.000zt. oséb fizycznych.

podatek od nieruchomosci — stawki na 2015r. zostaty zwaloryzowane
wskaznikiem 0,4% w stosunku do stawek obowigzujgcych w 2014r.. Stawki na
2016 oraz 2017 rok nie ulegty zmianie. W 2016r. wprowadzono trzy kategorie
stawek, dotycza one budynkéw lub ich czesci zajetych na wielostanowiskowe
garaze wielokondygnacyjne, gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi
lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikbw sztucznych oraz
gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji. W roku 2018 stawki
przeliczono wskaznikiem 1,9%, w 2019 roku wskaznikiem 1,6%, w 2020
wskaznikiem1,8%, zas w 2021 Rada Miasta obnizyta proponowane przez
Prezydenta Miasta stawki o potowe. Na rok 2022 obecne stawki przeliczono
wskaznikiem 5% Zaplanowane stawki sa nizsze od stawek maksymalnych
Zwolniono z podatku budynki, budowle i grunty zajete na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej, z wyjatkiem czesci wykorzystywanych na prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej, zrezygnowano z odrebnej kategorii opodatkowania
dla garazy wielostanowiskowych. Dochody zaplanowano na taczng kwote
41.500.000zt., ztego 33.500.000zt. dotyczy osbéb prawnych, zas 8.000.000zt.

osbb fizycznych. Wczesniejsza nowelizacja prawa wprowadzita zwolnienia dla
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nieruchomosci gminnych, ktére nie sg wykorzystywane do prowadzenia

dziatalnosSci gospodarczej.

2) Subwencje ogélne dla gmin. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego kazda gmina moze otrzymaé¢ z budzetu panstwa subwencje ogoing
sktadajgca sie z czesci: osSwiatowej, wyrbwnawczej i rownowazacej.

Do budzetu miasta na 2022r. przyjeta zostata kwota subwencji ogdinej okreslona
przez Ministerstwo Finansow w wysokosci 42.390.441zt., w tym:

a) czesc¢ oswiatowa subwencji ogélnej - 36.761.396zt.,

b) czes¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej - 1.169.281zt.,

c) czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej - 4.459.764zt.

W planie pierwotnym na 2021r. wysoko$¢ subwencji wynosita 40.165.989zt.

Kwota subwencji réownowazgcej zostata rozdzielona miedzy gminy zgodnie
z artykutem 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. z uwzglednieniem wydatkdédw gmin na dodatki mieszkaniowe w roku poprzedzajgcym
rok bazowy (2020r.), w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy oraz w przypadku
gmin wiejskich i miejsko wiejskich z uwzglednieniem dochodéw za rok poprzedzajgcy
rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych
oraz dochodoéw z podatku rolnego i z podatku le$nego, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
kwote podstawowg subwencji wyrownawczej otrzymujg gminy, w ktorych dochdd
podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od 92% $redniego dochodu podatkowego na
1 mieszkanca kraju.

Polski tad - tj. uchwalone przepisy wprowadzity nhowg cze$é¢ subwencji ogdinej, tj.

cze$¢ rozwojowa, zapewnic ma ona state wsparcie samorzaddw w obszarze

inwestycyjnym. Miasto Racib6rz w ramach Programu Inwestycji Strategicznych
otrzymato kwote 18.050.000zt.

3) Udziaty w podatku dochodowym stanowigcym dochdd budzetu panstwa od oséb

fizycznych i prawnych. Do budzetu na 2022r. przyjeto kwote 53.371.358zt. Wielkos¢

wptywédw z tyt. udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych zostata
przyjeta na podstawie informacji z Ministerstwa Finanséw. Wysoko$¢ planu udziatéw
gminy w podatkach w planie pierwotnym na 2021r. wynosita 56.032.525zt.

W 2022 roku kwota udziatéw jest znana przed rozpoczeciem roku budzetowego, kwoty

beda przekazywane w statych i rbwnych miesiecznych transzach. Obowigzywa¢ bedzie
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korekta ex post. Ewentualna korekta dokonywana bedzie nie w danym, ale w kolejnym
roku budzetowym nastepujacym po roku, w ktérym wptata byta zawyzona lub zanizona.
4) Srodki pozyskane z innych zrédet ( UE) w wysokosci 12.117.950zt. dotycza
przede wszystkim zadan: ,Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez kompleksowa
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych w Raciborzu”, ,Seniorzy poznajg Ostrawe
i Racibérz”, ,Wysoka jakos¢ edukacji przedszkolnej w miescie Racibérz ”, \Wspolna
organizacja CZ-PL dziatalnosci kulturalnej dwéch najwiekszych miast Euroregionu
Silesia”, ,Wysoka jakos¢ edukacji w Miescie Raciborz”, \Wsparcie organizacji ustug
spotecznych”, ,Drugi Brzeg”, ,Poprawa stanu $rodowiska naturalnego w miescie
Racib6rz poprzez oczyszczenie miasta z odpadéw zawierajacych azbest”,
,<Zagospodarowanie bulwaréw nadodrzanskich — lewy brzeg Odry”, ,Budowa punktu
selektywnej zbioérki odpadow komunalnych (PSZOK) w miescie Racibérz” pierwszy i
drugi etap inwestycji, ,WWsparcie rozwoju OZE na terenie Miasta Racibérz”.
5) Wplywy ze sprzedazy majatku gminy oszacowane zostaty na kwote 13.660.000zt.
Na dochéd ten sktada sie m.in.:
a) sprzedaz lokali —7.600.000zt., w tym:
- lokale mieszkalne:
w trybie przetargu (30 — na kwote 3.600.000zt.),
w trybie bezprzetargowym (60 na kwote 3.500.000zt.),
- lokale uzytkowe ( na kwote 500.000zt.),
b) sprzedaz nieruchomosci zabudowanych (4) na kwote 1.750.000zt.,
c) sprzedaz nieruchomosci rolnych (40 dziatek, 10 kompleksow na kwote
1.000.000zt.),
d) sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych na tgczng kwote 3.250.000zt.
e) sprzedaz dziatek gruntu na poprawe zagospodarowania nieruchomosci przylegtych
na kwote 60.000zt.
6) Dotacje i Srodki zaplanowano w wysokosci 42.533.686zt., w tym min. dotacje na:
a) zadania wtasne:
- Os$rodek Pomocy Spotecznej — 566.547 .,
- zasitki i pomoc w naturze — 492.688zt.,
- skfadki na ubezpieczenie zdrowotne — 91.530zt.,
- zasitki state —885.389zt.,
- pomoc w zakresie dozywiania — 244.313zt.,

- dokumentacje dotyczaca przebudowy drog — 178.057zt.,
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- upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukaciji dzieci do
podjecia obowigzku szkolnego — 2.200.000zt.,
b) zadania zlecone:
- Slaski Urzad Wojewddzki (Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego) — 717.297zt.,
- staty rejestr wyborcéw — 9.500zt.,
- koszty wydawania decyzji na $wiadczenia opieki zdrowotnej — 4.400zt.,
- szkolenie obronne w JST —400zt.,
- $wiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego -
14.105.982zt.,
- wynagrodzenie opiekuna prawnego — 1.200zt.,
- sktadki na ubezpieczenia zdrowotne —188.927zt.,
- ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 61.152zt.,
- program 500+ - 18.480.987zt.,
- wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” — 41.238zt.
c) zadania realizowane na podstawie porozumien:
- utrzymanie grobownictwa wojennego — 10.000zt.,
- Projekt budowy Regionalnej Drogi Racibérz - Pszczyna na odcinku od DK
45 w gminie Rudnik do ul. Sportowej w Rybniku — 407.310zt.,
- obrona cywilna — 1.700zt.,
- Straz Miejska — 155.200zt.,
- nauka religii—10.000zt.,
- Prowadzenie WTZ — 1.780.800zt.,
- Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna — 70.000zt.,
- przebudowa istniejacego chodnika w ciggu drogi wojewoédzkiej nr 919 w
Raciborzu na odcinku od ul. tokietka do dworca PKP., - 80.000zt.,
- przebudowa drogi wojewddzkiej polegajgca na budowie chodnika wzdtuz
drogi wojewddzkiej nr 916 — 90.000zt.
7) Na pozostate dochody sktadajg sie:
a) stanowigce dochody dziatu 801 — Oswiata i wychowanie — 3.656.573zt.,
b) pozostate na kwote 9.628.051zt. to wptywy z optat za zarzad i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci oraz wynajmu pomieszczeh w budynkach Urzedu.
W tej grupie zostaty zaplanowane rowniez dochody z tytutu odsetek od srodkow

na rachunkach bankowych, optat administracyjnych, renty planistycznej opfat
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w Ztobkach, Domu Pomocy Spotecznej i Dziennym Domu Pomocy Spofeczne;.

Ponadto ujeto tu planowang optate za zajecie pasa jezdni, ptatne parkowanie

i obéz w Plesnej,

Dochody zaplanowane na rok 2022 moga podlegaé¢ wahaniom, plan obarczony jest
ryzykiem bftedu wynikajacym z sytuacji uksztattowanej epidemig. Kondycja finansowa
lokalnych firm i zarobki mieszkancdéw sg powigzane z mozliwoscig prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez podmioty i popyt na ich produkty czy ustugi.
Gospodarka stanowi system naczyh potaczonych, za$ reakcja na gwaltownie
zmieniajgce sie warunki ekonomiczne (ich pogorszenie) jest zwykle wydtuzona
w czasie, co powoduje ostabienie kondycji wielu podmiotéw Ilub ich upadto$c.
Koniunktura gospodarcza miasta ma bezposrednie przetozenie na realizowane dochody
wiasne, gtbwnie wptywy z podatkow i optat.

Zmienia sie tez spos6b przekazywania udziatbw w podatku PIT | CIT,. Nowe
regulacje zaktadajg wprowadzenie tzw. ,Reguly dochodowej” zapewniajace;j
dtugookresowgq stabilizacje finansowa. W $wietle reguty stabilizujgcej planowane tgczne
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw
dochodowych PIT i CIT nie mogtyby by¢ ustalane na dany rok budzetowy na poziomie
nizszym niz tgczne dochody z PIT i CIT wykonane w roku poprzedzajgcym rok bazowy
indeksowane wskaznikiem sredniookresowej dynamiki PKB.

Reguta namnazataby dochody wskaznikiem Sredniookresowej, czyli oSmioletniej
dynamiki PKB. Taki okres wynika z przecietnej dtugosci cyklu koniunkturalnego. Jego
zastosowanie w tej nowej regule samorzgadowej miatoby takze charakter antycykliczny,
czyli korzystny szczegdlnie w okresie gorszej koniunktury.

Resort finanséw zaktada, ze w wyniku wdrozenia reguty stabilizujacej dochody
samorzadow bedg odporne na skutki wynikajgce ze zmian prawnych wprowadzanych w
przepisach podatkowych oraz mniej podatne na wahania cyklu koniunkturalnego.

Srodki pozyskane przez Miasta Racibérz z programu inwestycji strategicznych w
wysokosci 18 050.000zt. zostang zaplanowane po stronie dochodéw w ciggu roku
budzetowego.

Srodki te dotycza dofinansowania wydatkdéw przeznaczonych na przebudowe ulicy

Rybnickiej po ustaleniu sposobu i terminu realizacji zadania.
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