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Zawiadomienie
0 wWszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) zostato
wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia Nr 1117/2021
Prezydenta Miasta Racibérz z dnia 9 lutego 2021 roku w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacj¢ zadanh publicznych z zakresu kultury fizycznej i turystyki, objetych ,,Programem
wspotpracy Miasta Raciborz z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, w catosci - jako sprzecznej z art. 15 ust. 1 1 2a, 2e, 2ea, 2f ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), dalej jako "ustawa" i art. 13 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 5a ust. 4
pkt 11 ustawy.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 1117/2021 z dnia 9 lutego 2021 roku Prezydent Miasta Raciborz dokonat
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej 1
turystyki, objetych ,,Programem wspolpracy Miasta Raciborz z organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, stanowigcy zatacznik Nr 1 do
zarzadzenia. Przepisem § 4 zarzadzenia do przeprowadzenia konkursu ofert powotal Komisje
Konkursowa oraz nadat stosownie do tresci § 5 zarzadzenia Regulamin Pracy Komisji, stanowigcy
zatacznik Nr 2 do zarzadzenia.

Zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu 29 marca 2021 r.

W ocenie organu nadzoru zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem prawa.

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy odbywa si¢ we wskazanych przez ustawodawce formach. Przy
ich wykorzystaniu wspolnoty samorzadowe moga zleca¢ organizacjom pozarzagdowym i
wyszczegdlnionym w ustawie podmiotom niepublicznym zadania zaliczane do sfery pozytku
publicznego. Zlecanie wykonywania zadan moze przybra¢ posta¢ wspierania ich realizacji albo
powierzenia ich realizacji. Przy czym w obydwu przypadkach, w my$l postanowien art. 11 ust. 2
ustawy, niezbedne jest uprzednie przeprowadzenie otwartego konkursu ofert. Jego urzeczywistnienie
wigze si¢ z koniecznos$cig zastosowania procedury okreslonej w ustawie, na ktorag skladaja sie:
ogloszenie otwartego konkursu ofert, powotanie komisji konkursowej, ocena ofert przez komisje
konkursowa, ogloszenie wynikow konkursu. Przeprowadzenie postgpowania konkursowego wymaga
aktywnego udzialu w nim organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, dlatego tak
istotne jest ustalenie jego kompetencji w tym zakresie.
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Ogloszenie konkursu ofert stanowi typowa czynnos¢ wykonawczg w stosunku do przyjetej
przez organ stanowiacy uchwaty w sprawie programu wspotpracy, wobec tego jest to kompetencja
organu wykonawczego. Ustawodawca w art. 13 ust. 1 ustawy statuuje dla organu administracji
publicznej zamierzajacego zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzadowym i
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy obowigzek ogloszenia otwartego konkursu ofert.
Czynnosci tej dokonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) w formie zarzadzenia. Ogloszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje wymienione w art. 13 ust. 2 ustawy oraz by¢
zamieszczone: w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, na stronie internetowej organu administracji
publicznej. Fakultatywnie ogloszenie zamieszcza si¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiegu
ogolnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zalezno$ci od rodzaju zadania publicznego. Na mocy
postanowien art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert,
czyli w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego ich organ wykonawczy, powotuje komisje
konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy w sktad komisji
konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele
organu wykonawczego tej jednostki. W skiad komisji konkursowej powotanej przez organ
administracji rzadowej wchodzg przedstawiciele tego organu (ust. 2¢).W sktad komisji konkursowe;j
wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z
wytaczeniem o0sob wskazanych przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, biorgce udzial w konkursie (ust. 2d). Wobec literalnego brzmienia powyzszych przepiséw
nalezy stwierdzi¢, ze jedynym organem uprawnionym do ostatecznego uksztalttowania sktadu
osobowego komisji konkursowej jest organ wykonawczy — tu: Prezydent Miasta Raciborz.

W ocenie organu nadzoru Prezydent Miasta Raciborz kwestionowanym zarzadzeniem
nieprawidlowo powotat Komisje Konkursowg dla przeprowadzenia otwartego konkursu ofert.
Przepisem § 4 zarzadzenia postanowil o powotaniu Komisji Konkursowej w nastepujacym sktadzie:

1) Naczelnik Wydzialu Promocji, Kultury, Turystyki i Sportu — jako przewodniczacy
2)  Pracownik Wydziatu Promocji, Kultury, Turystyki i Sportu — jako cztonek,

3) Pracownik Wydziatu Promoc;ji, Kultury, Turystyki i Sportu — jako cztonek,

4) Przedstawiciel organizacji pozarzagdowych — cztonek,

5) Przedstawiciel organizacji pozarzadowych — cztonek,

Analizujac powyzszy sktad osobowy Komisji nalezy stwierdzi¢, ze jedynym mozliwym do
zidentyfikowania cztonkiem powotanej Komisji Konkursowej jest jej przewodniczacy, to jest
Naczelnik Wydzialu Promocji, Kultury, Turystyki i Sportu. Dane personalne pozostatych cztonkow
Komisji nie zostaty wskazane, a tym samym nie jest wiadomym, kto doktadnie wchodzi w sktad
Komisji. To oznacza, ze ostateczny ksztatt komisji zostanie ustalony prawdopodobnie przez inne
podmioty (w tym i przez podmioty zewnetrzne, ktérymi sa nieokreslone blizej organizacje
pozarzadowe) na etapie wykonania zarzadzenia, ktore zostalo powierzone Naczelnikowi Wydziatu
Promocji, Kultury, Turystyki i Sportu. Takie za$ dzialanie — polegajace na subdelegacji uprawnien
ustawowych - wobec tresci art. 15 ust. 2a ustawy nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Stosownie do tresci art. 13 ustawy organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢
realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od
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dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, o ktébrym mowa w ust. 3. Ogloszenie otwartego konkursu
ofert powinno zawiera¢ informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci srodkoéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ tego zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach 1 warunkach realizacji zadania;

5) terminie sktadania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert 1 w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

Zgodnie natomiast z trescig art. 14 ust. 1 ustawy oferta realizacji zadania publicznego
ztozona w trybie otwartego konkursu ofert albo w trybach, o ktéorych mowa w art. 11a-11c, zawiera
w szczegblnosci:

1) szczegdtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji;

2) termin 1 miejsce realizacji zadania publicznego;

3) kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego,

4) informacj¢ o wczesniejsze] dziatalno$ci organizacji pozarzadowej lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajacych oferte w zakresie, ktorego dotyczy zadanie publiczne;

5) informacj¢ o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie
zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci $srodkoéw finansowych na realizacj¢ danego
zadania pochodzacych z innych zrdodet;

6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

Oferta realizacji zadania publicznego w sposéb okreslony w art. 16a oprocz informacji, o
ktérych mowa w ust. 1, zawiera takze zasady 1 tryb przeprowadzenia konkursu na realizatoréw
projektow, w tym warunki 1 kryteria ich wyboru, oraz zasady i sposéb monitorowania i oceny
realizowanych przez nich projektow (ust. 1a).

Stosownie natomiast do tresci art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji oglaszajacy otwarty
konkurs ofert powotluje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Przytoczone
powyzej przepisy wskazujg na to, ze oceny formalnej i merytorycznej ofert dokona¢ powinien
Prezydent Miasta (wykonujacy swe zadania przy pomocy Urzedu Miasta), za§ stanowisko komisji
konkursowej — ciala doradczego 1 pomocniczego w procedurze konkursowej - ma mie¢ wytacznie
charakter niewiazacej opinii.

Tymczasem z tresci zatacznikéw Nr 1 1 2 do zarzadzenia wynika, ze to Komisja, a nie organ
administracji: dokonuje oceny ofert. Przy czym oba zataczniki nie sa ze soba spojne w tym zakresie.
Jeden z nich przewiduje dokonanie przez Komisj¢ oceny merytorycznej ofert, drugi natomiast
zarowno merytorycznej jak i formalnej. W cze$ci tabelarycznej zatacznika Nr 1 do zarzadzenia pod
pozycja VII pt. Etapy postepowania konkursowego Prezydent Miasta przewidzial, ze procedura
konkursowa sktada si¢ z dwoch etapow:

1) W pierwszym etapie dokonywana jest przez pracownika merytorycznego Wydziatu
Promoc;ji, Kultury, Turystyki i Sportu weryfikacja formalna ofert zgodnie z kryteriami
okreslonymi w VIII czg$ci ogloszenia.

2) W drugim etapie dokonywana jest ocena merytoryczna przez cztonkéw komisji
konkursowej, w skfad ktérej wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej
jednostki oraz osoby posiadajace specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres
zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy (glos doradczy komisji wydajacy opinig),
zgodnie z kryteriami okreslonymi w czgsci IX ogloszenia, na podstawie ktorych komisja
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konkursowa wybiera oferty najkorzystniejsze oraz przedklada do zatwierdzenia
Prezydentowi Miasta Raciborz.

Z tresci § 4 ust. 3-5 zalagcznika Nr 2 do zarzadzenia ustanawiajacego Regulamin pracy
Komisji konkursowej powotanych (pisownia oryginalna) w celu opiniowania ofert ztozonych w
otwartym konkursie ofert w Wydziale Promocji, Kultury, Turystyki 1 Sportu z zakresu kultury
fizycznej 1 turystyki, natomiast wynika, ze jeden z czlonkéw Komisji sprawdza oferty pod wzgledem
formalnym. Ocena formalna dokonywana jest przez system Witkac.pl. Oferty nie speiniajace cho¢by
jednego kryterium formalnego zostaja odrzucone.

Nastepnie przepisem § 5 zalgcznika Nr 2 Prezydent postanowil, ze oferty spelniajace
wymagania formalne zostaja dopuszczone do oceny merytorycznej. Komisja przy ocenie
merytorycznej stosuje kryteria 1 skale ocen okre§lone w ogloszeniu o konkursie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kryteridow okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy. Komisja sporzadza liste wynikéw
konkursu ofert oraz przedstawia Prezydentowi propozycj¢ przyjecia lub odrzucenia danej oferty oraz
propozycje wysokos$ci dotacji na realizacj¢ zgtoszonego zadania.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze regulacje zwlaszcza zalacznika Nr 1 do zarzadzenia,
okreslajac udziat Prezydenta Miasta w procesie weryfikacji ofert konkursowych sprowadza go do roli
marginalnej — przyznajac mu jedynie prawo do zatwierdzenia tego, co zostalo wcze$niej ustalone,
rozpatrzone, zweryfikowane 1 rozstrzygnigte przez Komisj¢ Konkursowa. Przepisy tego zatacznika
bowiem przewiduja, ze to Komisja, a nie organ administracji: dokonuje merytorycznej oceny ofert,
tworzy liste ofert wraz z propozycja dotacji na ich realizacj¢. Prezydent natomiast po zapoznaniu si¢
ze sporzadzonymi przez Komisj¢ protokotem 1 listg rankingowg ofert, tylko je zatwierdza.

Nieco szersze uprawnienia Prezydenta Miasta wynikaja z tresci zatagcznika Nr 2 do
zarzadzenia. Tu bowiem Prezydentowi przedstawia si¢ propozycje przyjecia lub odrzucenia danej
oferty oraz propozycje wysokosci dotacji na realizacj¢ zgloszonego zadania. Regulacje te jednak
maja marginalne znaczenie, albowiem materia regulowana zalacznikiem Nr 2 do zarzadzenia nie
nalezy do kompetencji organu wykonawczego. Zgodnie bowiem z trescig art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert okresla w rocznym programie rada gminy. Tym samym Prezydent Miasta Raciborz
okreslajac zasady dzialania komisji konkursowej wkroczyt w ustawowe kompetencje organu
stanowigcego, czym istotnie naruszyt prawo.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyznane Komisji regulacjami zatacznika Nr 1 do
zarzadzenia szerokie uprawnienia ocenne 1 rozstrzygajace, czynig Komisje organem nie
opiniodawczym, ale decyzyjnym, ograniczajac przy tym wyraznie kompetencje Prezydenta w tym
zakresie. Powyzsza konstrukcja przepisdw przyznajaca Prezydentowi jedynie prawo zatwierdzenia
wynikéw konkursu znaczaco ogranicza jego udziat w postepowaniu konkursowym. Regulacje
zarzadzenia nie daja mu nawet zadnej mozliwosci skorygowania ostatecznie ustalonej przez Komisje
listy ofert konkursowych. W ten sposob Prezydent wypaczyt zupehie role organu wykonawczego w
procesie konkursowym, nadang mu przez ustawodawce, co stoi w sprzeczno$ci z ww. przepisami
prawa 1wykracza poza przyznane mu upowaznienie. Nieprawidlowe natomiast uregulowanie
powyzszych kwestii przesadza o nieprawidlowym unormowaniu trybu 1 kryteriow stosowanych przy
wyborze ofert, a wigc obligatoryjnego elementu ogloszenia, ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 6
ustawy — co wptywa na legalno$¢ catego zarzadzenia w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert.

Nalezy takze stwierdzi¢ niezgodno$¢ z prawem — to jest art. 15 ust. 2e 1 2ea ustawy -
regulacji zatacznika Nr 1 do =zarzadzenia okreslajacej etapy postgpowania konkursowego
przewidujacej, ze: W drugim etapie dokonywana jest ocena merytoryczna przez cztonkow komisji
konkursowej, w sktad ktorej wchodzq przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki oraz osoby
posiadajgce specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujqgcej zakres zadan publicznych, ktorych
konkurs dotyczy (glos doradczy komisji wydajgcy opinie), zgodnie z kryteriami okreslonymi w czesci
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IX ogloszenia, na podstawie ktorych komisja konkursowa wybiera oferty najkorzystniejsze oraz
przedklada do zatwierdzenia Prezydentowi Miasta Raciborz. Tymczasem stosownie do tresci art. 15
ust. 2e 1 2ea ustawy, komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy o0sOb posiadajacych
specjalistyczng wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktoérych konkurs dotyczy.
Osoby, o ktorych mowa w ust. 2e, moga w szczegolnosci:

1) uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym;

2) wydawac opinie.

Powyzsze jednoznacznie okre$la status takich osob jako uczestnikow prac komisji, ale nie
jej cztonkéw. Tym samym postanowienie Prezydenta ustalajace, ze w skiad komisji konkursowe;j
wchodza osoby posiadajace specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktorych konkurs dotyczy (nawet z zastrzezeniem o glosie doradczym komisji
wydajacym opini¢), istotnie narusza prawo.

Pomimo wadliwosci catego zalacznika Nr 2 do zarzadzenia nalezy zwroci¢ takze uwage na
niezgodno$¢ z prawem § 3 ust. 4, zgodnie z ktérym cztonkami komisji nie moga by¢ osoby
reprezentujace oferentow, ktorzy biorg udzial w danym otwartym konkursie ofert. Zgodnie z
przepisem art. 15 ust. 2f ustawy do czlonkéw komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu
ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 1 695) dotyczace wylaczenia pracownika. Tym samym
kwestie wylaczenia cztonkow komisji konkursowej uregulowal sam ustawodawca, wobec czego
organ gminy nie moze ich precyzowa¢ w akcie rangi podustawowej, zwlaszcza ze dokonuje przy tym
zawezenia stosowania przepisOw ustawy.

Watpliwosci organu nadzoru budza takze uregulowania pozycji XI czgsci tabelarycznej
zatacznika Nr 1 do zarzadzenia zatytutowanej Warunki zawarcia umowy. Przepisami punktu 1 tej
cz¢sci Prezydent Miasta w przypadku dotacji w kwocie nizszej od okreslonej w ofercie przewidziat
konieczno$¢ dostarczenia w terminie 7 dni od ogloszenia wynikow konkursu m.in.:
zaktualizowanych: kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania do kwoty otrzymanej
dotacji, planu 1 harmonogramu do kwoty otrzymanej dotacji, opisu poszczegdlnych dziatan.
Powyzsze wskazuje, ze dokonanie oceny powyzszych dokumentéw bedzie miato miejsce poza
konkursem, a tym samym z naruszeniem trybu =zlecania realizacji zadania publicznego
przewidzianego przez ustawg.

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziatajg w granicach 1 na
podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ wykonawczy, realizujac przystugujace mu kompetencje,
powinien SciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym, baczac
jednoczesnie by nie wkracza¢ w kompetencje organu stanowigcego i nie narusza¢ obowigzujacych
norm ustawowych. Wskazane wyzej naruszenia dokonane przez Prezydenta Miasta Raciborz nalezy
traktowac jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig zarzadzenia w catosci.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze zarzadzenie Nr 1117/2021 Prezydenta
Miasta Raciborz z dnia 9 lutego 2021 roku w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i1 turystyki, objetych ,,Programem
wspotpracy Miasta Raciborz z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, istotnie narusza prawo to jest: art. 15 ust. 11 2a, 2e, 2ea, 2f ustawy 1
art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz art. 13 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, co czyni
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wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowego zarzadzenia w catosci
uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego uptywa z dniem 28 kwietnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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