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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.273.2021 Katowice, dnia 1 kwietnia 2021 r.

Rada Miasta Raciborz

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXIX/405/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr 111I/37/2019 Rady Miasta Raciborz z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie wymagan jakie
powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego w Miescie Raciborz, w catosci, jako niezgodnej z
art. 5a ust. 6 1 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2021 roku Rada Miasta Raciborz podjeta uchwale Nr
XXIX/405/2021 w sprawie zmiany uchwaty Nr I11/37/2019 Rady Miasta Raciborz z dnia 30 stycznia
2019 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego w MiesScie
Raciborz. Zmiana uchwaly polegata na znowelizowaniu m.in. § 7 ust. 4 uchwaly zmienianej, ktory
otrzymal nastepujace brzmienie:

4. W przypadku projektow lokalnych liczba wymaganych podpisow dla poszczegdlnych stref
wWynosi.

1) 1 mieszkaniec dla strefy: Plonia/Obora;

2) 2 mieszkancow dla stref: Brzezie, Ocice, Sudot/Studzienna oraz Markowice;

3) 3 mieszkancow dla strefy: Stara Wies/Proszowiec/Miedonia;

4) 5 mieszkancow dla stref: Lgkowa/Wandy/I-go Maja, Polna/Pomnikowa/Opawska — koniec

5) 6 mieszkancow dla strefy: Nowe Zagrody, Ostrog,

6) 10 mieszkancow dla strefy: Centrum.

Rada Miasta nadata réwniez nowe brzmienie zatgcznika Nr 1 nowelizowanej uchwaty,
zgodnie z zalqcznikiem do niniejszej uchwaty.

W tredci tego zalacznika natomiast dokonano wyodrebnienia nastepujacych stref budzetu

obywatelskiego:
1. Brzezie
2. Ocice
3. Sudot/Studzienna
4. Stara Wie$, Proszowiec, Miedonia
5.  Markowice
6. Lakowa/Wandy/1-go Maja
7. Nowe Zagrody
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8. Polna/Pomnikowa/Opawska — koniec
9. Plonia, Obora

10. Centrum

11. Ostrog.

Zasieg terytorialny powyzszych ,,stref budzetu obywatelskiego” zostat dookreslony poprzez
wskazanie ulic, ktore zostaly objete poszczegdlnymi strefami oraz zobrazowanie go stosowng mapa
zatytutowang: Budzet Obywatelski — Strefy.

Jako podstawe prawng do podjecia uchwaly Rada wskazala art. 5a ust. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym. Uchwale dor¢czono organowi nadzoru w dniu 2 marca 2021 roku.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata jest niezgodna z prawem, albowiem istotnie
narusza przepis art. 5a ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7. Przepis
art. 5a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze szczegdlng formg konsultacji spotecznych
jest budzet obywatelski. Z art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze w ramach
budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o czg$ci
wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja
uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly
budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego. Przepis art. 5a ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze $rodki
wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace catosc
gminy 1 jej czg¢sci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.

Z art. S5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy okresla w drodze
uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpiséw mieszkancdw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢
ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktérym
zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci
technicznej, spelniania przez nie wymogdéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o
niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania musza zapewnia¢ réwnos¢ 1
bezposrednios$¢ glosowania.

Na radzie gminy cigzy prawny obowiazek uregulowania w formie uchwaty wymagan, jakie
powinien spetia¢ projekt budzetu obywatelskiego. Uchwata w tej materii jest aktem prawa
miejscowego, regulujgcym w sposob normatywny, tzn. generalny i1 abstrakcyjny, prawa blizej
nieokreslonej liczby mieszkancéw gminy. W konsekwencji przedmiotowa uchwata powinna zostaé¢
sporzadzona, uchwalona i1 ogloszona zgodnie ze standardami prawidtowej legislacji. Zgodnie z art. 7
Konstytucji w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dzialaja w granicach 1 na podstawie prawa.
Normg zawartg w tym przepisie nalezy odczytywac jako zakaz domniemywania kompetencji organu,
a wigc nakaz, dyrektywe interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob $cisty 1 z odrzuceniem
w odniesieniu do organéw witadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone (cytat z
wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, Legalis nr 54123). To oznacza,
ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia, musi tez respektowa¢ unormowania
zawarte w innych przepisach prawa (art. 87 ust. 1 Konstytucji).
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Z przepisu art. 5a ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze srodki wydatkowane w
ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace calo$¢ gminy i jej czesci w
postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych. To oznacza, ze regulacje
uchwaly podejmowanej na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym musza
respektowac 1 uwzglednia¢ obowigzujacy w Gminie podzial na jednostki pomocnicze.

Tymczasem z zalagcznika Nr 1 do uchwaly wynika, ze w Mieécie Raciborz zostato
wydzielonych 11 stref budzetu obywatelskiego:

1. Brzezie
Ocice
Sudoét/Studzienna
Stara Wies, Proszowiec, Miedonia
Markowice
Lakowa/Wandy/1-go Maja
Nowe Zagrody
Polna/Pomnikowa/Opawska — koniec
9. Plonia, Obora
10. Centrum
11. Ostrog.

NN RN

Obszary te nie sg jednak jednostkami pomocniczymi Miasta Raciborz, albowiem na terenie tej
Gminy takie jednostki formalnie nie istniejg. Zgodnie z tre$cig art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla, potozone na
terenie gminy miasto 1 inne. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Tym samym legalne utworzenie
jednostki pomocniczej moze nastgpi¢ wylacznie w tym trybie. W Gminie Raciborz brak jednak
jakichkolwiek aktow prawnych erygujacych jednostki pomocnicze.

Wskazane w uchwale strefy budzetu obywatelskiego natomiast odpowiadajg (cho¢ nie wszystkie)
jedynie umownie przyjetemu podzialowi Miasta na "dzielnice" takie jak: Centrum, Nowe Zagrody,
Ocice, Stara Wie$, Miedonia, Ostrég, Markowice, Plonia, Brzezie, Sudot, Studzienna, Obora. Przy
czym strefa 6 budzetu obywatelskiego nazwana fgkowa/Wandy/I-go Maja i strefa 8 okreslona jako
Polna/Pomnikowa/Opawska — koniec nie pokrywa si¢ nawet z ww. dzielnicami. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze wskazane w uchwale strefy to obszary, granice ktorych zostaly ustanowione
przebiegiem ulic dopiero w tej uchwale 1 na jej uzytek.

Powyzsze dziatanie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, albowiem zgodnie z art. 5a ust. 6 ustawy o
samorzadzie gminnym budzet obywatelski powinien dotyczy¢ catosci gminy lub jej czeSci w postaci
jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych, nie za§ utworzonych tylko na potrzeby
przedmiotowej uchwaty obszaréw miasta (Wyrok WSA w Bialymstoku z 23.07.2020 r., II SA/Bk
374/20, LEX nr 3047820). W sytuacji zatem, w ktorej na terenie Gminy nie doszto do legalnego
utworzenia jednostek pomocniczych, budzet obywatelski moze dotyczy¢ jedynie catosci gminy. Nie
jest wiec dopuszczalnym dokonanie podziatu miasta Racibdrz na strefy obejmujace wskazane w
zataczniku Nr 1 obszary miasta, albowiem w konsekwencji tego dojdzie do podziatu $rodkoéw
wydatkowanych z budzetu obywatelskiego w sposob nieprzewidziany w przepisie art. 5a ust. 6
ustawy o samorzadzie gminnym.

Podwazenie legalno$ci zatagcznika Nr 1 do uchwaty i tym samym § 1 pkt 2 uchwaly,
powoduje konieczno$¢ zakwestionowania zwigzanego z nimi $cisle przepisu § 1 pkt 1 uchwatly
ustalajacego liczbe wymaganych dla poszczegodlnych stref podpiséw mieszkancow popierajacych
projekt.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi€, ze uchwata Nr XXI1X/405/2021 Rady Miasta
Raciborz z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr I1I/37/2019 Rady Miasta Raciborz z
dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego
w Miescie Raciborz, w sposdb istotny narusza przepis art. 5a ust. 6 1 7 ustawy — wobec czego
stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci nalezy wiec uzna¢ za uzasadnione i
konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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