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Rada Miasta Raciborz

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXIX/402/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Raciborz,
w catosci, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2021 r. Rada Miasta Raciborz przyjeta uchwate Nr XXI1X/402/2021
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta
Raciborz. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 2, ust. 3 1 3b,
art. 21c ustawy. Wskazana uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 marca 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b wynika, iz zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé
w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas niecoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru o0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi
lokale w innych zasobach;
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5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
1 najem socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po §mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepelnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Rowniez wymaga zaznaczenia, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy, umowa najmu socjalnego
lokalu, z uwzglednieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osobg, ktora nie ma tytutu prawnego do
lokalu 1 ktorej dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale
rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b.

Uchwata Rady w sprawie zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna
kompleksowo 1 szczegotowo regulowac wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
majac na uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty w tresci art. 21 ust. 3
ustawy zwrot ,,w szczegolnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady
gminy, nie zostata okre§lona w sposdb wyczerpujacy, z tym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce
w art. 21 ust. 3 ustawy kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okres$lajace;j
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko
takie wyrazit m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt
OSK 883/04. Pominigcie przez Rade ktorego$ z obligatoryjnych elementow uchwaty skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z
prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Tymczasem, ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze Rada nie uwzglednita w

pelni dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 ustawy, to jest nie okreslita w sposob prawidtowy
warunkow zamieszkiwania kwalifikujagcych wnioskodawce do ich poprawy (pkt 2) oraz kryteriow
wyboru os6b, ktorym przyshuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu (pkt 3).
Przepisem § 9 uchwaty Rada Miasta Raciborz przewidziala, ze: Warunki mieszkaniowe kwalifikujgce
wnioskodawce do ich poprawy oraz kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu sklasyfikowane zostaly wedlug nizej podanego systemu punktowego,
bedgcego podstawq do ustalenia kolejnosci w wykazie o0sob uprawnionych do najmu lokalu
wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, o ktorym mowa w § 22 ust. I: (...).

Nastepnie w czgsci tabelarycznej Rada unormowata ,kryteria oceny”, ,,punktacje” oraz
»objasnienia”. W ramach ,kryteriow oceny” Rada wyrdéznila w siedmiu wierszach nast¢pujace
przypadki:

1. Warunki metrazowe w dotychczasowym miejscu zamieszkania wnioskodawcy, w ktorym

powierzchnia pokoi na jedng osobg wynosi:
1) ponizej 5m?
2)  od5,01m’do 7,00 m?
3) od7,01m? do 10,00 m’
4)  od 10,01 m?do 15,00 m?
5)  powyzej 15,01 m?
2. Warunki metrazowe w dotychczasowym miejscu zamieszkania wnioskodawcy, w ktorym
powierzchnia pokoi na jedng osobg wynosi:
1) w przypadku gdy w lokalu zamieszkuje osoba niepetnosprawna w stopniu znacznym
poruszajgca si¢ przy pomocy wozka inwalidzkiego lub osoba niepeinosprawna, ktora
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posiada uprawnienie do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju wynikajgce z orzeczenia o
Stopniu niepetnosprawnosci

a) ponizej Sm?

b) od 5,01 m? do 7,00 m’

c)od 7,01 m?* do 10,00 m’

d) od 10,01 m’? do 15,00 m?

e) powyzej 15,01 m?

2) w przypadku gdy w lokalu zamieszkuje osoba niepetnosprawna w stopniu
znacznym lub dzieci niepetnosprawne uprawnione do zasitku
pielegnacyjnego powierzchnia pokoi na jedng osobe wynosi.:

a) ponizej Sm?,

b) od 5,01 m? do 7,00 m?

c)od 7,01 m?> do 10,00 m’

d) od 10,01 m? do 15,00 m?

e) powyzej 15,01 m?.

3. Brak zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych wynikajgcych z faktu, Ze osoby sg
petnoletnimi wychowankami pieczy zastgpczej lub petnoletnimi opuszczajgcymi piecze
zastgpczg w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ktorych miejsce zamieszkania znajduje si¢ na terenie Gminy lub ktorych
miejsce zamieszkania znajdowalo sie na terenie Gminy przed umieszczeniem w pieczy
zastepczej.

4. Brak zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych spowodowane bezdomnosciq oraz

koniecznosciq opuszczenia mieszkania chronionego:

1) osoby opuszczajqce mieszkania chronione

2) osoby przebywajgce w schroniskach dla bezdomnych lub innych miejscach niebedgcych

lokalami mieszkalnymi

3) osoby bezdomne

Utrudnione warunki mieszkaniowe ze wzgledu na przemoc domowq pokrzywdzonego
6. Wzgledy spoleczne uzasadniajgce poprawe trudnych warunkow mieszkaniowych:
1) wnioskodawcq jest osobg powyzej 70 roku zZycia
2) osoba samotnie wychowujgca dziecko w wieku do 18 roku zycia, a w przypadku dzieci
uczgcych sie do 25 roku zycia
7. Okres oczekiwania na lokal z gminy - data zloZenia wniosku.

W kolumnie drugiej tabeli zatytutowanej ,,punktacja” poszczegodlnych wierszach zawarto
nastepujace wartosci liczbowe: w pierwszym wierszu: 8, 6, 4, 2, 0, w drugim wierszu: 10, 8, 6, 4, 2
oraz 9, 7, 5, 3, 1, w trzecim wierszu /5, w czwartym wierszu 6, 4, 2, w piagtym wierszu /0, w szostym
2, 5, natomiast w siddmym wierszu: 0 w roku rozpatrzenia i 2 pkt za kazdy kolejny rok kalendarzowy.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze liczby te zostaly luzno umieszczone w kolumnie 2, bez
doktadnego przyporzadkowania ich poszczegolnym kryteriom oceny. Tym samym brak pewnosci,
ktéra z wymienionych liczb bedzie wiasciwa dla danej przestanki okreslonej w tabeli. W ocenie
organu nadzoru tak sformutowane przepisy natomiast naruszajg art. 2 Konstytucji RP.

Z przepisu § 9 uchwaty wynika, ze warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do
ich poprawy oraz kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu zostaly uregulowane tacznie i jako takie Rada zakwalifikowala migdzy innymi: warunki
metrazowe zajmowanych lokali, brak zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, bezdomnos$¢,
przemoc domowa, wiek wnioskodawcy, samotne wychowywanie dziecka, czy okres oczekiwania na
lokal z gminy.

-

Tymczasem w ocenie organu nadzoru taczne uregulowanie powyzszych przestanek dla obu
instytucji prawnych, stwarza istotne trudnos$ci interpretacyjne przepisOw uchwaty. Nie jest bowiem w
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takiej sytuacji wiadomym, ktére z rozwigzan prawnych oferowanych przez ustawe (pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu czy poprawa warunkow zamieszkiwania) znajdzie zastosowanie wraz
z zaistnieniem danej przestanki. Dla przecigtnego odbiorcy normy prawnej nie bgdzie zatem jasnym,
z jakiego uprawnienia moze on korzysta¢, jezeli speini ktorykolwiek warunek okreslony przepisem §
9 uchwaty.

Zwlaszcza, ze nie wszystkie przestanki wskazane w tym przepisie moga uchodzi¢ za warunki
mieszkaniowe kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy, nie wszystkie tez moga by¢ kryteriami
wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu. Do tych ostatnich
bowiem nie sposob zaliczy¢ metrazu zamieszkiwanego lokalu przekraczajacego 15 m?* powierzchni
na jedng osobe. Brak okreslenia gérnej granicy tego metrazu powoduje, ze do zbioru tej przestanki
rownie dobrze moga naleze¢ lokale o 200 1 wigcej m? Podobnie nalezy stwierdzi¢ w przypadku
niespetna rocznego oczekiwania na lokal z gminy. Trudno uzna¢, ze to przestanka uzasadniajaca
uprzywilejowanie wobec innych wnioskodawcow.

Nie wszystkie ,kryteria ocenne” wskazane w tabeli mieszcza si¢ tez w pojeciu "warunki
zamieszkiwania", o ktérych mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy. Uzytego w tym przepisie okreslenia
"warunki zamieszkiwania" nie mozna bowiem odrywac od dalszej czeSci tego wyrazenia. Pelna
hipoteza art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy obejmuje natomiast "warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy". Rada zatem zobowigzana jest wskazac, jakie w jej ocenie warunki
lokalowe, w ktorych ,,zamieszkuje” obecnie wnioskodawca, beda uzasadniaty poprawe jego sytuacji
mieszkaniowej. W orzecznictwie sadow administracyjnych jest utrwalony poglad, ze "warunki
zamieszkania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy", o ktérych stanowi art. 21 ust. 3 pkt 2
ustawy, obejmujg faktyczne warunki zamieszkiwania w dacie ubiegania si¢ 0 zawarcie umowy najmu
w zwigzku z checig poprawy swych warunkéw zamieszkiwania. W tym zalicza si¢ do nich
powierzchni¢ mieszkalng przypadajaca na jedna osob¢ cztonkow danego gospodarstwa domowego,
wyposazenie lokalu, stan techniczny, 1lo$¢ oséb korzystajacych z lokalu (vide wyrok NSA w sprawie
I OSK 1126/11 z dnia 29 wrze$nia 2009 r.; wyrok z dnia 3 kwietnia 2014 r., II SA/Go 160/14,
CBOSA, wyroki z dnia 14 sierpnia 2013 r., II SA/Wa 2275/12; z dnia 23 pazdziernika 2014 r., III
SA/Gd 664/14; z dnia 19 maja 2015 r., I OSK 255/12, CBOSA). Nie sposob zatem przyjac,
odczytujagc upowaznienie art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy, by okoliczno$ci prawne zwigzane z
wnioskodawca takie jak: wiek wnioskodawcy, samotne wychowywanie dziecka, czy okres
oczekiwania na lokal z gminy, bezdomno$¢ nalezaty do "warunkéw zamieszkiwania kwalifikujacych
wnioskodawce do ich poprawy". W ocenie organu nadzoru przestanki te mozna natomiast uzna¢ za
kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu.

Rozpatrujac natomiast przepis § 9 uchwaty w kontekscie ,.kryteriow wyboru osob, ktérym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu” nalezy je odrdzni¢ od prawa do
ubiegania si¢ o najem lokalu w ogoéle. Nie s3 to pojecia rdwnoznaczne. Przepis art. 4 ustawy stanowi
o obowigzku gminy zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Z obowigzkiem tym wigze si¢ uprawnienie mieszkanca gminy do ubiegania si¢ o
wynajecie lokalu wchodzacego w sklad zasobu mieszkaniowego gminy poprzez ztozenie stosownego
wniosku. Co do zasady, podstawowymi warunkami ustawowymi, jakie musi spelnia¢ osoba
sktadajaca wniosek o najem lokalu sg wiec niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski
dochod. Wychodzac z tych przestanek podkresla sig, ze wszyscy cztonkowie wspolnoty gminnej,
ktorzy speiniaja podstawowe kryteria przedmiotowe, niezbedne do wynajecia lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy, winni mie¢ rowne szanse na czynienie staran o uzyskanie takiego lokalu.
Delegacja ustawowa zawarta w art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3 ustawy upowaznia
jednak rade gminy do uchwalenia kryteriow wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu na czas nieoznaczony. Zdaniem organu nadzoru, intencjg ustawodawcy byto,
aby rada okreslita kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
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lokalu poza kolejnoscig wynikajacg z zasad ogoélnych np. z daty zlozenia wniosku, z uwagi na
szczegllne okolicznosci 1 sytuacje przed reszta uprawnionych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IV SA/Wr 432/07). Prawo to bowiem nie oznacza przyznania
osobom lokalu mieszkalnego poza regulacjami ustawy i uchwaty, ale przyznanie pierwszenstwa w
zawarciu umowy osobom kwalifikujagcym si¢ do jej zawarcia. Tym samym obowigzkiem organu
stanowigcego gminy jest wskazanie, jakie sytuacje w jego ocenie beda uprawniaty wnioskodawcow
(przy zachowaniu kryteridow ustawowych okreslonych art. 4 ust. 1 1 2 ustawy), do zawarcia umowy
najmu lokalu przed innymi uprawnionymi wnioskodawcami. W konsekwencji rada gminy zostata
przez ustawodawce zobowigzana do wskazania odrebnych okolicznos$ci (zwigzanych z lokalem lub
wnioskodawca), ktére z mocy uchwaty beda od razu stawiaty wnioskodawcéw na uprzywilejowanej
pozycji wzgledem innych uprawnionych. W ocenie organu nadzoru tez okolicznosci stuzace za
kryteria ,,pierwszenstwa” (dla czytelnosci 1 przejrzystosci przepisOw uchwaly) nie powinny by¢
regulowane — tak jak uczyniono w przedmiotowej uchwale - tacznie wraz z warunkami
zamieszkiwania kwalifikujagcymi wnioskodawce do ich poprawy, jak réwniez utozsamiane z
kryteriami przyznania lokalu komunalnego, albowiem uregulowania tej materii odrebnie od
pozostatych elementoéw obligatoryjnych uchwaty wymaga sam ustawodawca.

Tymczasem, zgodnie z przepisem § 9 uchwaly Warunki mieszkaniowe kwalifikujgce
wnioskodawceg do ich poprawy oraz kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu sklasyfikowane zostaly wedtug nizej podanego systemu punktowego,
bedgcego podstawq do ustalenia kolejnosci w wykazie 0sob uprawnionych do najmu lokalu
wchodzgcego w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy, o ktorym mowa w § 22 ust. 1: (...). Z przepisu
tego wynika, Ze uzyskanie punktacji danej wysokosci bedzie decydowac o okres$lonej kolejnosci w
wykazie 0sob uprawnionych do najmu lokalu, a w konsekwencji tego o przyznaniu pierwszenstwa
zawarcia umowy najmu lokalu, badZ nie. Tym samym wskazanie w § 9 uchwaly przestanek
,plerwszenstwa” nie przesgdza automatycznie o tym, ze ich zaistnienie bedzie wigzato si¢ z
konieczno$cig przyznania tego pierwszenstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Miasta Raciborz przepisem § 21 1 § 23 uchwaty przewidziata, ze
w oparciu o kwalifikacje punktowa okreslong w § 9 uchwaty beda rozpatrywane wnioski o wynajecie
lub podnajecie lokalu ztozone do Prezydenta Miasta Raciborz (§ 21 uchwaty). Kolejnos¢ osob
umieszczonych w rocznych wykazach osob ustalana bedzie w oparciu o najwyzszq liczbe uzyskanych
punktow, ktora jest wynikiem sumy liczby punktow dodatnich uzyskanych w oparciu o kryteria
okreslone w § 9. W przypadku uzyskania tej samej liczby punktow przez kilka osob decyduje data
ztozenia wniosku (§ 23 uchwaly).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze regulacja § 9 uchwaly stuzy nie tylko unormowaniu: warunkéw
zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy oraz kryteriow wyboru osob, ktérym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu
socjalnego lokalu. Redakcja § 21 1 § 23 uchwaly wskazuje, ze okresla on réwniez przestanki
warunkujace ztozenie wniosku o najem lokalu i rozpatrzenia tego wniosku w oparciu o kryteria
okreslone tym przepisem. Tym samym kryteria ,,pierwszenstwa” zostaty zrownane z kryteriami
przyznania lokalu mieszkalnego.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze oprocz przepisow § 21 1 § 23 uchwaly istniejg rownorzedne
(aczkolwiek nieco odmienne w swej tresci przepisy w § 10 ust. 1 pkt 11w § 11 ust. 1 pkt 1 uchwaty).
Rada Miasta Raciborz w § 10 ust. 1 pkt 1 uchwaty wskazata, ze: Najemcami lokalu mieszkalnego na
czas nieoznaczony mogq zostac¢ osoby, ktore nie posiadajq zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
przez co rozumie si¢ brak prawa wilasnosci do lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego
i jednoczesnie spetniajq kryteria dochodowe, o ktorych mowa w § 5z uwzglednieniem kryteriow
wyboru 0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu okreslonych w § 9;
natomiast przepisem § 11 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rada przewidziata, ze Umowa najmu socjalnego

Id: 290B4DDA-DC18-4B2E-BSE9-D63D60901110



lokalu, z zastrzezeniem art. 23 ust. 2 ustawy, moze zostac¢ zawarta z osobami, ktore spelniajq kryteria
dochodowe, o ktorych mowa w § 6 z uwzglednieniem kryteriow wyboru osob, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu okreslonych w § 9.

W wyniku zawarcia powyzszych regulacji uchwaty nastgpuje zatem swoisty dualizm
unormowan uchwaly, co w ocenie organu nadzoru jest niedopuszczalne. Nie moze dochodzi¢
bowiem do takiej sytuacji, w ktorej dany stan faktyczny moze podlega¢ dwojakiej subsumpcji
prawnej. A tak jest w przedmiotowej uchwale. Jedne unormowania bowiem przewiduja przyznanie
lokalu mieszkalnego jedynie przy zachowaniu przestanek okreslonych w § 9 uchwaty (§ 21 1 § 23
uchwaly), a drugie z kolei, przestanki okreslone w § 9 uchwaly, traktuja wylacznie jako warunki
skorzystania z prawa pierwszenstwa zawarcia umowy najmu lokalu. A poniewaz oba przepisy sa
rownorzedne 1 zaden z nich nie zawiera stosownego zastrzezenia o obowigzywaniu drugiego, nalezy
przyjac, ze obie regulacje obowigzuja rownorzednie, przy czym ich tres¢ powoduje, ze wzajemnie si¢
wykluczaja. Nalezy mie¢ na uwadze, ze normy aktu prawa miejscowego muszg by¢ konstruowane w
sposob jasny 1 zrozumialy dla przecigtnego odbiorcy norm prawnych. Ich wtasciwy sens, jak rowniez
ich zakres obowigzywania, nie moze by¢ domniemywany w drodze skomplikowane; wyktadni
celowos$ciowe;.

W tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢, ze w ocenie organu nadzoru regulacje § 21 1 § 23
uchwaty jak rowniez § 10 ust. 1 pkt 1 uchwaly w zakresie sformulowania: nie posiadajg
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych przez co rozumie sie brak prawa witasnosci do lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego i jednoczesnie sa sprzeczne z art. 4 ust. 1 1 2 w zwiagzku z
art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorymi zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkow do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancoéw Gminy, osiggajacych okre§lony w uchwale
dochad.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w wyniku przyjecia regulacji § 21 1 § 23 uchwaly nastepuje
zawezenie przestanek warunkujacych zlozenie wniosku o najem lokalu 1 jego rozpatrzenie do
przypadkéw okreslonych przepisem § 9 uchwatly. Tymczasem, jedynym wyznacznikiem dla
okreslenia ograniczen w dostgpie do lokali komunalnych (takze w utrwalonym orzecznictwie sagdow
administracyjnych) stanowi art. 4 ust. 1 1 2 ustawy. Zostat w nim okres$lony krag osob, ktore
posiadaja prawo do najmu lokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy. Z przepisu tego
wynika, iz osobami takimi s3, po pierwsze - osoby nie majace zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych, po drugie - mieszkajace na terenie gminy i po trzecie - posiadajgce niskie dochody.
Dlatego tez nalezy przyjac, ze krag osob, ktérym gmina powinna stworzy¢ warunki do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych, zostat jednoznacznie okreslony, bowiem ustawa nie wprowadzita innych
ograniczen ani tez nie data radzie gminy mozliwo$ci ograniczenia kr¢gu osob uprawnionych do
ubiegania si¢ o lokal mieszkaniowy z gminnego zasobu. Tym samym wszelkie inne kryteria
pozaustawowe (tzn. inne niz kryterium niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i dochodowe) — tu
okreslone § 9 uchwaty - nie mogg kreowac przestanek zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze z przepisdw ustawy nie wynika, aby zaspokajanie przez
gming potrzeb mieszkaniowych w kazdej formie, mogto by¢ uzalezniane takze od nieprzyshugiwania
danej osobie tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub innej nieruchomosci. Kryterium
nieprzystugiwania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci ustawodawca
przypisat jedynie przypadkowi zawierana przez gming umowy najmu socjalnego lokalu, co wynika z
art. 23 ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawce na stosowanie takiego kryterium tylko
w przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego wyklucza zatem jego rozszerzanie takze na
inne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych okreslonych w ustawie (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. akt I OSK 1318/09; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Nawet, gdy wnioskodawca posiada tytut prawny do lokalu
mieszkalnego, to okoliczno$¢ ta nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego
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przestanki niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Wobec powyzszego, przepis § 10 ust. 1 pkt 1
uchwaty w zakresie sformutowania: nie posiadajq zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych przez co
rozumie si¢ brak prawa wiasnosci do lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego i jednoczesnie
jest niezgodny z prawem.

Na marginesie nalezy podnie$¢ takze inng nieprawidtowos¢ przepisow § 10 1 § 11 uchwaty.
Brak okreslenia w przepisie wprowadzajagcym tych regulacji sformutowania typu: ,,spetniaja co
najmniej jedng z nizej okreslonych przestanek” powoduje, ze wszystkie przestanki warunkujace
zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego 1 socjalnego (zawarte w tych przepisach), musza by¢
spetnione tacznie przez ubiegajacego si¢ o lokal mieszkalny. To za§ zapewne nie bylo zamiarem
lokalnego uchwatodawcy.

W konsekwencji powyzszych rozwazan prawnych nalezy stwierdzi¢, ze regulacja § 9
przedmiotowej uchwaty nie moze zosta¢ uznana za czyniaca zado$¢ ww. wymogom ustawy, to jest
przepisom art. 21 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy, albowiem nie okresla ona w sposdb prawidlowy warunkow
zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy oraz kryteriow wyboru 0sob, ktérym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu
socjalnego lokalu, co wptywa na waznos$¢ calego aktu, skutkujac koniecznos$cia zakwestionowania
legalnosci uchwaty w catosci.

W konsekwencji konieczno$ci zakwestionowana legalno$ci przepisu § 9 uchwaty, konieczne
rowniez staje si¢ zakwestionowanie powigzanych z nim tresciowo przepisoOw: § 10 ust. 1 pkt 11§ 11
ust. 1 pkt 1 uchwaty oraz § 21 ust. 4 1 § 23 uchwaly. Przy czym wyeliminowanie z obrotu prawnego
§ 21 ust. 4 1 § 23 uchwaly przesadzi o niekompletnym uregulowaniu trybu rozpatrywania
1 zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem lokali socjalnych. W
tym miejscu nalezy podkresli¢, ze postanowienie przez Rade Miasta w § 21 ust. 4 uchwatly, ze
Whioski rozpatrywane sq w oparciu o kwalifikacje punktowg okreslong w § 9, powoduje, ze regulacje
Lirybu rozpatrywania wnioskow o najem lokali” sg niekompletne. Ograniczajg si¢ one tylko do
rozpatrywania wnioskow w przypadkach okreslonych § 9 uchwaty, natomiast nie obejmuja one
swym zakresem przedmiotowym innych przypadkow ubiegania si¢ o lokal mieszkalny, cho¢by osob,
ktére pozostaty w lokalu mieszkalnym opuszczonym przez najemce¢ lub w lokalu mieszkalnym, w
ktorego najem nie wstapily po $§mierci najemcy.

Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze z tresci § 20 uchwaly wynika, Ze:

$ 20. Tryb rozpatrywania wnioskow o najem lokali podlega kontroli spotecznej poprzez:

1) podanie do publicznej wiadomosci rocznych wykazow osob, ktore zawierajq numer
wniosku wnioskodawcy, ilos¢ osob w gospodarstwie domowym oraz liczbe punktow uzyskanych w
procesie jego rozpatrywania,

2) obowigzek sprawozdawczy w zakresie liczby zrealizowanych wnioskow o zawarcie umowy
najmu lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, ktory realizowany bedzie nie
rzadziej niz raz w roku, podlegajgcy podaniu do publicznej wiadomosci.

W ocenie organu nadzoru, o ile Rada Miasta przepisem § 20 pkt 1 w zwiazku § 3 pkt 9
uchwaty zrealizowata delegacje ustawowg w zakresie poddania kontroli spotecznej trybu
rozpatrywania wnioskéw o najem lokali, to powinna doprecyzowa¢ ww. sposob spotecznej kontroli
w zakresie trybu zatatwiania tych wnioskow. Przewidziany przepisem § 20 pkt 2 uchwaty obowigzek
sprawozdawczy w zakresie jedynie liczby zrealizowanych wnioskow o zawarcie umowy najmu
lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, jest niewystarczajacy dla uznania
pelnej realizacji delegacji ustawowej. Ustawodawca wart. 21 ust. 3 pkt5 ustawy nie okreslit
sposobu, w jaki moze by¢ sprawowana kontrola spoteczna, pozostawiajac organom stanowigcym
gminy wtym zakresie swobod¢. Powyzsze jednak nie zwalnia Rady Miasta z obowiazku
precyzyjnego okreslenia sposobu kontroli spotecznej trybu rozpatrywania 1 zatatwiania wnioskow
o najem lokali zawieranych na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali.
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W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Raciborz nie okreslita w sposéb wyczerpujacy zasad
postepowania w stosunku do osob, ktore pozostalty w lokalu mieszkalnym opuszczonym przez
najemc¢ lub w lokalu mieszkalnym, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy. W
uregulowaniach Rozdziatu 10 uchwaly ograniczyla si¢ jedynie do pozytywnych skutkéw tych
sytuacji, to jest do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego z takimi osobami. Przepisy uchwaty
nie reguluja jednak zasad postgpowania w stosunku do o0sob, z ktorymi do zawarcia zadnej umowy
nie dojdzie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz skoro przepis art. 21 ust. 3 pkt 1-6b ustawy wskazuje radzie
gminy materi¢, ktéra w uchwale winna si¢ znalez¢, to zatem ustawodawca uznat ja za najistotniejsza.
Stad pominigcie w zasadach przez rad¢ ktérego$ z wymienionych tym przepisem elementoéw lub tez
ujecie regulacji w uchwale w sposob sprzeczny z art. 21 ust. 3 ustawy skutkuje brakiem realizacji
upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu.
W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Raciborz, we wskazanych powyzej regulacjach uchwaly nie
wypehita prawidlowo upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust. 3, co stanowi istotne naruszenie
prawa. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze brak unormowania powyze] wskazanych kwestii — badz
uregulowanie ich w sposob nieprawidlowy, skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznos$ci calej
uchwaty. Organ stanowigcy wydajac akt prawa miejscowego musi bowiem $cisSle uwzglednic¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od ktérejkolwiek z nich narusza zwigzek formalny 1
materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co zawsze bedzie stanowito istotne naruszenie
prawa. Nalezy podnies¢, ze wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktore winny zostaé
uregulowane w uchwale organu stanowigcego, jest takze rdéwnoznaczne z koniecznoscig
formulowania norm prawnych tej uchwaly S$ciSle w granicach upowaznienia ustawowego, bez
redagowania w niej takich przepisow, ktore by te granice przekraczaly. W tym miejscu nalezy
zwazy¢ na tres¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy samorzadu
terytorialnego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Podstawg aktu normatywnego o
zewngtrznym oddziatywaniu - aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe
zawarte w ustawie szczegllnej, a realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy
kompetencyjnej musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage na inne istotne naruszenia prawa
zawarte w przedmiotowej uchwale, w tym unormowanie:

- § 4 ust. 2 pkt 2 1 3 oraz § 33 uchwaly - regulacje tych przepisOw pozwalaja na zawarcie
umowy najmu lokalu bez zachowania rygordw wynikajacych z uchwaly - w tym przede
wszystkim przepisOw okreslajacych prog dochodowy dla wnioskodawcow. Konstrukcja tych
przepisdw, moze prowadzi¢ do zbyt daleko idacej uznaniowos$ci w dysponowaniu przez
Gming zasobem mieszkaniowym, w tym w szczegolnosci do naruszenia art. 4 ust. 112 w
zwigzku z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym zadaniem wlasnym gminy jest
tworzenie warunkdéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancoéw Gminy,
osiggajacych okre§lony w wuchwale dochdéd. Powyzsze stanowisko jest zgodne z
orzecznictwem sagdow administracyjnych. W wyroku z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. I OSK
1423/18, CBOSA, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,, (...) Upowaznienie z art. 21
ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow nie obejmuje jednak powierzenia organowi
wykonawczemu gminy dysponowania lokalami gminnymi z pominieciem jakichkolwiek
kryteriow, nawet ze wskazaniem, zZe uzasadnia to interes spotecznosci lokalnej. Brak jest
rowniez prawnego uzasadnienia do przyznania pierwszenstwa zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony osobom, ktore sq niezbedne dla gminy z uwagi na rodzaj
wykonywanej pracy lub posiadane kwalifikacje bgdZz w razie, gdy przydzial lokalu
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mieszkalnego jest uzasadniony interesem gminy. Rada nie moze zatem przyznawac organowi
wykonawczemu kompetencji do pominigcia ustalonych przez siebie kryteriow przyznawania
lokalu mieszkalnego.

- § 4 ust. 3 pkt 2-4 oraz § 12 ust. 1 pkt 1 uchwaty — zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 2-4 uchwaty:
Zawarcie umowy najmu lokalu nastepuje na podstawie: (...) 2) prawomocnego wyroku sqdu
ustalajgcego wstgpienie w stosunek najmu lokalu;, 3) prawomocnego wyroku sqdu
ustalajgcego istnienie stosunku najmu lokalu; 4) pisemnego skierowania wydanego na
podstawie prawomocnego wyroku sqdu orzekajgcego uprawnienie do zawarcia umowy najmu
lokalu zamiennego lub najmu socjalnego lokalu. Stosownie za§ do § 12 ust. 1 pkt 1 uchwaly
Lokale zamienne mogg by¢ wynajmowane osobom, ktore posiadajq uprawnienie do lokalu
zamiennego w przypadkach przewidzianych w ustawie lub na podstawie prawomocnego
orzeczenia sqdowego nakazujqcego opuszczenie i oproznienie lokalu. W ocenie organu akt
prawa miejscowego nie moze tworzy¢ zadnego uprawnienia do zawarcia umowy najmu w
wyniku wydania wyroku sadowego. To sad w prawomocnym orzeczeniu kreuje stosunek
najmu i obowigzki po stronie Gminy w tym zakresie. Nalezy takze wskazaé, ze przepisy art. 4
ust. 2 1 art. 14 ust. 1 ustawy odpowiednio wskazuja, ze: Gmina, na zasadach i w przypadkach
okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego ilokale zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
W wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu sqd orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec osob, ktorych nakaz dotyczy.
Obowiqgzek zapewnienia najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie wilasciwej ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu. Przepis art. 14 ust. 1 ustawy ksztattuje
w sposob samodzielny 1 wyczerpujacy zasady postepowania wobec oséb ktére nabyty prawo
do lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sadowego oraz oznacza krag podmiotéw
uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie, rada gminy nie ma podstaw
prawnych, aby w uchwale stanowi¢ w tym zakresie;

- § 5ust. 213 oraz § 31 ust. 4 uchwaty — w ocenie brak podstaw prawnych do réznicowania
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagcego oddanie w najem lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony - z uwagi na rok budowy budynku, w ktorym ten lokal
jest usytuowany. W ocenie organu nadzoru dziatanie takie stanowi takze naruszenie zasady
rownosci wobec prawa wynikajacg z art. 32 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy,
rada gminy powinna regulowal wszystkie wskazane w tym przepisie zagadnienia.
Oczywistym jest, ze zawarte w art. 21 ust. 3 ustawy okreslenie "w szczegdlnosci" oznacza, ze
uchwata rady gminy powinna regulowa¢ wszystkie wskazane w art. 21 ust. 3 zagadnienia, a
ponadto zawiera¢ moze inne, dodatkowe postanowienia zwigzane z wynajmowaniem lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Jednakze upowaznienie ustawowe nie
moze by¢ interpretowane w sposob dopuszczajacy mozliwos$¢ regulacji przez rade gminy
omawianej materii w sposob dowolny, naruszajacy nie tylko ustawg¢ o ochronie praw
lokatorow, ale takze normy konstytucyjne - art. 2, art. 7, art. 32 Konstytucji RP (por. np.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 17 listopada 2004 r., OSK 883/04, z dnia
15 kwietnia 2008 r., I OSK 82/08, z dnia 25 czerwca 2010 r., I OSK 732/10 1 z dnia 29
wrzesnia 2011 r. I OSK 1126/11).” Wyrok NSA z 24.04.2013 r., I OSK 128/13, LEX nr
1336310.

- § 10 ust. 1 pkt 1 oraz § 30 ust. 3 uchwaly w zakresie sformutowania: przez co rozumie si¢ brak
prawa wlasnosci do lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego — jako niezgodnego z art.
z art. 4 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérymi zadaniem
wlasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
mieszkancow Gminy, osiagajacych okreslony w uchwale dochdd. Jedynym zatem
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wyznacznikiem dla okre§lenia ograniczen w dostepie do lokali komunalnych kwestia
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, zamieszkania na terenie gminy 1 niskie dochody.
Z ww. przepisOw ustawy nie wynika, aby zaspokajanie przez gmine¢ potrzeb mieszkaniowych,
moglo by¢ uzalezniane takze od nieprzyslugiwania danej osobie tytutu prawnego do innego
lokalu mieszkalnego lub innej nieruchomosci. Kryterium nieprzystugiwania tytutu prawnego
do innego lokalu mieszkalnego lub nieruchomos$ci ustawodawca przypisat jedynie
przypadkowi zawierana przez gming umowy najmu lokalu socjalnego, co wynika z art. 23 ust.
2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawce na stosowanie takiego kryterium tylko w
przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego wyklucza zatem jego rozszerzanie
takze na inne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych okreslonych w ustawie;

- Rozdziat 7 zatytutowany Pomieszczenia tymczasowe 1 zawarty w nim § 13 uchwaty, jako
niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 5a i art. 25a 1 art. 25e
ustawy,

- § 18 uchwaty — jako naruszajacy art. 4 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy,
zgodnie z ktorym zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkow do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych mieszkancow Gminy, osiggajacych okreslony w uchwale dochod, w
swietle powyzszych przepisow niedopuszczalne jest wynajecie lokali mieszkalnych w drodze
przetargu na wysoko$¢ miesi¢cznego czynszu za najem;

- § 19 ust. 3 1 4 uchwaly, zgodnie z ktorym: 3. Najemcy lokali, ktorych oferty zamiany lokali
zamieszczane sq na portalu internetowym, skladajq pisemne oswiadczenia o wyrazeniu zgody
na udostepnienie danych osobowych osobom trzecim. 4. Dane osobowe udostgpnia sie
osobom zainteresowanym zamiang lokalu na pisemny wniosek zainteresowanego zamiang
mieszkania. Nalezy zauwazy¢, ze organ stanowigcy nie administratorem danych osobowych,
w zwigzku z tym Rada Miasta nie jest uprawniona do stanowienia w tym zakresie;

- § 30 ust. 3 uchwaty - cze$¢ tabelaryczna — tabela sktada si¢ z trzech kolumn zatytutowanych
odpowiednio: ,kryteria oceny”, ,,punktacja” oraz ,,objasnienia”. W kolumnie drugiej tabeli
zatytutowanej ,,punktacja” w poszczegdlnych wierszach zawarto rozne wartosci liczbowe —
prawdopodobnie odpowiadajace przyjetym w kolumnie pierwszej kryteriom ocennym. Liczby
te jednak zostaly luzno umieszczone w kolumnie 2, bez doktadnego przyporzadkowania ich
poszczegolnym kryteriom. Tym samym brak pewnosci, ktéra z wymienionych liczb bedzie
wlasciwa dla danej przestanki okreSlone; w tabeli. W ocenie organu nadzoru tak
sformutowane przepisy natomiast naruszajg art. 2 Konstytucji RP;

- § 311§ 32 uchwaly — organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt ustawy
rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy, w tym zasady 1 kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel. Tym samym warunkiem sine qua non dla uchwalenia zasad 1 kryteriow
wynajmowania lokali, ktéorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy jest uprzednie
wydzielenie lokali przeznaczonych na ten cel — w drodze odrebnej od ,,zasad” uchwaty
podejmowanej w oparciu o art. 20 ust. 3 ustawy 1 stanowigcej akt o charakterze "zwyklym".
Dla spelnienia tego wymogu nie jest zatem wystarczajaca norma § 31 ust. 1 uchwaty;

- § 34 uchwaly, zgodnie z ktérym Zawarcie umowy najmu uzaleznia sie od wplacenia przez
najemce kaucji zabezpieczajgcej pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokalu, przystugujgcej
wynajmujgcemu w dniu oproznienia lokalu na warunkach iw wysokosci okreslonych
zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Raciborz — jest to powielenie materii uregulowanej art. 6
ustawy;

- § 35 uchwaly, zgodnie z ktorym Gmina co 5 lat weryfikuje spetnianie przez najemcow
z wylgczeniem umow najmu socjalnego lokalu, kryterium wysokosci dochodu uzasadniajgce
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oddanie lokalu w najem, o ktorym mowa wart. 21c ustawy — unormowanie to jest
powieleniem materii okre§lonej art. 21c ust. 1 ustawy;

- § 10 ust. 1 pkt 10 lit. c, ust. 2 pkt 4, ust. 3 pkt 4, § 11 ust. 2 pkt 4, ust. 3 pkt 4, § 26 ust. 1 pkt 4,
ust. 2 pkt 4, § 27 ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 4, § 33 ust. 3 uchwaty — jako naruszajace art. 2
Konstytucji RP z powodu swej nieokreslonosci. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowania
»hie zaklocaja porzadku domowego” uniemozliwi badZz znacznie utrudni adresatom norm
zgodne z nimi zachowanie, za$ zakres znaczeniowy tego pojecia bedzie ksztattowany
wylacznie przez organ wykonawczy gminy na etapie wykonywania uchwaty, w drodze
uznaniowej interpretacji.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego w niniejszej sprawie
Prezydent Miasta Raciborz wskazat, ze Z uwagi na date doreczenia ww. zawiadomienia (w dniu
30.03.2021 r. o godz. 15.23) oraz ilos¢ i wage zarzutow dotyczqcych uchwaty zawartych w
zawiadomieniu, a takze liczne waqtpliwosci co do zasadnosci tych zarzutow, organ nie moze
zrealizowaé swojego prawa do ztoZenia wyjasnien w tak krotkim czasie. Tym samym wnidst on o
wydtuzenie terminu do ztozenia wyjasnien do 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma. Organ
nadzoru ustosunkowujac si¢ do ww. wniosku pragnie zauwazy¢, ze zgodnie z art. art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym o niewazno$ci uchwaty, w catosci lub w czesci, orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly. Wraz z uptywem tego
terminu organ nadzoru traci swe uprawnienie wynikajace z tego przepisu. Stosownie do tresci art. 93
ust. 1 ustawy bowiem po uplywie tego 30-dniowego terminu organ nadzoru nie moze juz we
wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaly. W tym przypadku organ nadzoru moze tylko
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Wskazany w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym termin jest terminem materialnym zawitym, okresla bowiem okres, w ktorym organ
nadzoru moze skorzysta¢ z przystugujacych mu kompetencji, przy czym z uplywem tego terminu
nastepuje wygasniecie kompetencji do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. W zwigzku z powyzszym
30-dniowy termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego nie podlega przedtuzeniu ani
przywroceniu, nie moze by¢ tez przerwany czy zawieszony przez czynnos$¢ organu nadzoru (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. Il OSK 658/18, LEX nr
2592417, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 1992 r. sygn. SA/Wr 104/92,
CBOSA). W konsekwencji tego nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwym przedtuzenie terminu do
zlozenia wyjasnien, albowiem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w takim przypadku nastgpitoby
po uptywie ustawowego terminu, a tym samym z istotnym naruszeniem art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXIX/402/2021 Rady Miasta
Raciborz z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Raciborz, a tym samym stwierdzenie jej niewaznosci
w calos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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