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Przewodniczacy Rady Miasta Raciborz
Leon Fiolka

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje zlozong przez Radnego Piotra Klim¢ w dniu 27.10.2020

w sprawie Spétki Unia Raciborz.

Zarzut 1

Jest to sprawa powazna i musimy cos zrobi¢, by nas nikt wiecej nie robit w konia, stosujqc jakies
niejasnosci”.

Takie sformufowanie nie pozwala na merytoryczng odpowiedz. Nie sposéb bowiem odnies¢ sie do
blizej nieokre$lonych niejasnosci. Nie wiadomo co dla Autora jest niejasne i czego konkretnie dotyczy
ta niejasnoscé.

Zarzut 2

W stanie faktycznym Prezydent Polowy wydat zarzqdzenie o zgodzie na objecie przez gmine udziatéw
w spdfce, czym przekroczyt uprawnienia i jeszcze wskazat, ze to zarzqdzenie ma wykonac naczelnik
WEKIS. Co ma naczelnik UM do obejmowania udziatéw w komunalnej spofce? Dlaczego nie ma
uchwaty wspélnika o podwyzszeniu kapitatu i oswiadczenia Prezydenta, Ze w imieniu gminy obejmuje i
optaca udziaty?”

Na podstawie § 1 ust. 1 pkt 1 Uchwaty Nr XXX1/453/2009 Rady Miasta z dnia 29 kwietnia 2009 r.
w sprawie okreélenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji w spoétkach prawa
handlowego przez Prezydenta Miasta Racibdrz, Prezydent posiada upowainienie do wydania
zarzadzenia o objeciu udziatéw. Zatem Prezydent nie przekroczyt uprawnien wydajac przedmiotowe
zarzgdzenie. Natomiast akt normatywny typu zarzadzenie ma charakter wykonawczy. Z tego zas
charakteru wynika konieczno$¢ powierzenia komus jego wykonania. Zatem kazde zarzadzenie powinno
mie¢ okre$lonego wykonawce, jest nim najczesciej urzednik Urzedu Miasta Racibérz. Wydziat WEKIS




ma w swoich obowigzkach realizacje zadah zwigzanych ze sportem, dlatego najczesciej wykonawcami
tych zarzadzen sa wtasnie pracownicy tego wydziatu. Spétka ma charakter sportowy, stad tez
monitorowanie tego co w spotce sig odbywa nalezy merytorycznie do WEKIS. Naczelnik, ktory kieruje
tym wydziatem jest zatem kompetentng osobg, zeby zarzgdzenie wykonad, tj. przekaza¢ odpowiednim
jednostkom i dopilnowaé, czy zostato ono zrealizowane. Zupetnie niezrozumiaty jest za$ zarzut zawarty
w zdaniu drugim. Skoro nie mieliémy do czynienia z podwyzszaniem kapitatu zaktadowego, to
oczywistym jest, iz ,nie ma” uchwaly w tej sprawie, jak i wielu innych sprawach, ktére sie nie
wydarzyty.

Zarzut 3

~Dlaczego bez tych dokumentéw, na podstawie wniosku naczelnika WEKIS o wsparcie finansowe
dokonano przelewu na konto spotki?”

Jak wskazano wyzej, brak podstaw do wydawania innych ,tych dokumentéw”. Wszystkie za$ konieczne
dokumenty dla objecia udziatéw staty sie podstawg wptacenia srodkdw na kapitat zaktadowy Spétki.
Zarzut 4

»Nie ustalono sktadu liczbowego rady nadzorczej na nowa kadencje zgodnie z umowq spétki (moze by¢
3 do 5 cztonkéw rady nadzorczej), dlatego wybdr 3 cztonkéw nie oznacza, ze rada nadzorcza jest
kompletna”.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdinikéw w dniu 14 lipca 2020 r. podjeto uchwate w sprawie
powotania cztonkéw Rady Nadzorczej. Wybér trzech cztonkéw Rady Nadzorczej jednoczesnie oznacza,
ze liczba cztonkéw rady wynosi trzy osoby.

Zarzut 5

»Nie ma Zadnego terminu na eliminacje ewentualnych zakazéw z ustawy antykorupcyjnej dotyczqgcych
cztonka zarzqdu. W zasadach nadzoru wtascicielskiego stwierdzono wprost, ze kandydat nie moze
naruszac zakazow bycia cztonkiem organu zarzqdzajgcego innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczq.”

Terminy te wynikajg z art. 5 ust. 4 w zw. z art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Natomiast zasady
nadzoru wiascicielskiego okreslone Zarzadzeniem Prezydenta Miasta s aktem nizszej rangi, co
Oznacza, ze najpierw zastosowanie majg przepisy ustawy, z ktérych wynika okreslony termin,
a w dalszej kolejnosci, majg zastosowanie zasady organu wtascicielskiego.

Zarzut 6

»Z tresci tego regulaminu wynika, e rada nadzorcza nie moze obradowaé bez formalnego zwotania.
Przewodniczqcy rady moze jq zwotad ad hock ale zwotad musi wraz z dostarczeniem materiatow
pozostatym cztonkom rady”.

Tresci powyiszego zarzutu jest wewnetrznie sprzeczna, gdyz Autor zaprzecza sam sobie, twierdzac, ze
Rada moze jednak obradowa¢ bez formalnego zwofania, po spetnieniu okreslonych warunkdw.
Najpierw jednak wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 20 ust. 7 Aktu Zatozycielskiego Spétki ,Dia waznosci

uchwat Rady Nadzorczej wymagane jest zaproszenie na posiedzenie wszystkich cztonkéw Rady



Nadzorczej oraz udziat w posiedzeniu co najmniej 2 (dwdch) jej cztonkdw. Dla waznosci uchwat Rady
Nadzorczej nie jest wymagane zachowanie wymogow, o ktdrych mowa w zdaniu poprzedzajgcym,

jezeli wszyscy czfonkowie Rady Nadzorczej biorq udziat w posiedzeniu Rady Nadzorczej”. Ponadto,
zgodnie z § 3 Regulaminu Rady Nadzorczej, Kompetencje Rady Nadzorczej zostaty okreslone
w Kodeksie spétek handlowych oraz Akcie Zatozycielskim. Zatem brak jest jakichkolwiek podstaw do
uznania za prawdziwg teze, ze Rada nie moze obradowaé bez formalnego zwofania.

Zarzut 7

»,Z protokotu wynika, Ze rozpoczeto sie o godz. 9 rano (wiec tuz po zakonczeniu Zgromadzenia
Wspdlnikéw). Jest raczej wqtpliwe, by 3 cztonkéw rady miato czas na zapoznanie sie z uchwalonym
przed chwilg przez Wspdlnika Regulaminem Rady Nadzorczej”.

llo$¢ Cztonkdw Rady nie ma wptywu na szybkos$¢ czytania ze zrozumieniem.

Zarzut 8

»Rada nie zostata formalnie zwotana, wiec nie mogta skutecznie podejmowac uchwat. Rada nie miata
ustalonego sktadu na pierwsza kadencje (miedzy 3 a 5 oséb), wiec nie wiadomo czy byta kompletna”.
Jak juz wskazano wyzej, co wynika jednoznacznie w § 20 ust. 7 zd. 2 Aktu Zatozycielskiego Spétki , dla
waznosci uchwat Rady Nadzorczej nie jest wymagane zachowanie wymogow, o ktdrych mowa
w zdaniu poprzedzajqcym, jezeli wszyscy cztonkowie Rady Nadzorczej biorq udziat w posiedzeniu Rady
Nadzorczej”. Dalej zas, powtdrzy¢ nalezy, iz do Rady Nadzorczej powotano trzech cztonkdéw. Nie
okreslono tez rownoczesnie innej liczby cztonkéw Rady Nadzorczej. Dlatego nie moze budzic¢
watpliwosci, iz sktad Rady Nadzorczej jest trzyosobowy.

Zarzut 9

~Rada nie przegtosowata porzgdku obrad, wiec to nastepny dowdd, ze nie mogfa skutecznie
podejmowacd uchwat”.

Zaden przepis nie wprowadza obowigzku przegtosowania porzadku obrad Rady Nadzorczej. Dlatego,
tez wskazywanie, iz nieprzegltosowanie porzadku obrad stanowi jakikolwiek dowdd, jest jedynie
wyrazem zapetlenia sie Autora tego tekstu.

Zarzut 10

»~Rada nadzorcza nie prdbowata nawet ustalic liczby cztonkow zarzgdu na kadencje (zgodnie z umowa
spotki zarzqd magt liczyc od 1 do 3 czfonkdw), wiec tez nie wiadomo czy jednoosobowy zarzqd (gdyby
nawet byt skutecznie wybrany) byt kompletny”.

Zarzad Spoétki powotany zostat w sktadzie jednoosobowym. Oznaczato to jednoznacznie, ze liczba
cztonkéw zarzadu wynosi ,jeden”. Tak powotany Zarzad jest uprawnionym (,kompletnym”) organem
do reprezentowania Spotki.

Zarzut 11

»~Pan Satajczyk ztozyt oswiadczenia, z ktérych wynika, ze nie ma przeszkéd do objecia tej funkcji (co
w zderzeniu ze ztozonym przeszio miesigc péZniej oswiadczeniem majgtkowym musi rodzi¢ podejrzenie
0 oswiadczenie nieprawdy)”.




Wobec Pana Satajczyka, na dzieri powotania do sktadu Zarzadu Spétki nie istniaty przeszkody do
objecia tej funkcji, stad tez nie ma podstaw do podejrzeri o oéwiadczenie nieprawdy.

Zarzut 12

»Z protokotu nie wynika, by rada nadzorcza zadata sobie trud sprawdzenia i oswiadczeri Pana
Satajczyka jak i tego w jaki sposéb jego kandydatura spetnia wymogi ustawowe oraz wymogi
postawione w chwile wczesniej podjetej uchwale wspdinika”.

Zaden przepis nie naktada na Rade Nadzorcza, aby w protokole z posiedzenia zawarte byty wszystkie
czynnosci, stanowiska, czy wypowiedzi Cztonkéw Rady. Ponadto, brak jest podstaw prawnych
i mozliwosci faktycznych oraz organizacyjnych do sprawdzenia np. czy Pan Safajczyk petni funkcje
spotecznego wspdtpracownika albo jest zatrudniony w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-
senatorskim lub biurze posta do Parlamentu Europejskiego na podstawie umowy o prace lub $wiadczy
pracg na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze, wchodzi w sktad
organu partii politycznej reprezentujgcego partie polityczng na zewnatrz oraz uprawnionego do
zaciggania zobowigzan, jest zatrudniony przez partie polityczng na podstawie umowy o prace lub
swiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze, petni funkcje
z wyboru w zaktadowej organizacji zwigzkowej lub zaktadowej organizacji zwigzkowej spotki z grupy
kapitatowej. Nie jest to wymagane zadnym przepisem prawa.

Zarzut 13

W zwigzku z tym, Ze kandydatura Pana Satfajczyka naruszata zakazy ustawy antykorupcyjnej,
a dodatkowo zapisy zasad nadzoru wiascicielskiego oraz warunki postawione w uchwale wspéinika, to
jego wybdr (nawet gdyby rada byta prawidfowo zwotana) byt nieskuteczny”.

Zarzut ten oparty o wtasne zatozenia Autora. Nadto, zarzut ten jest niejasny, poniewaz nie wskazano,
ktore zasady nadzoru wiascicielskiego i w jaki sposéb naruszono. Z zatozenia jest on jednak
nieprawdziwy, poniewaz kandydatura Pana Satajczyka nie naruszyta zadnych zakazéw z ustawy
antykorupcyjnej. Pan Satajczyk miat czas do dnia 14 paZdziernika 2020 r. na okreslenie swojego statusu
w fundacji, w ktorej byt prezesem, co uczynit zrzekajgc sie przed uptywem tego terminu funkcji
w fundacji.

Zarzut 14

~Oswiadczenie majgtkowe zostato ztoZone po ustawowym terminie, zawiera sprzecznosci oraz
informacje o tym, ze nadal jest prezesem fundacji prowadzqcej dziatalnos$¢ gospodarcza”,

Trudno jest odnie$¢ si¢ do zarzutu, poniewaz nie wiadomo o jakie sprzecznoéci chodzi. Na dzien
sktadania oswiadczenia Pan Satajczyk byt jeszcze prezesem fundacji. Oéwiadczenie zostato ztoione
w terminie. Wskazac¢ tez nalezy, iz jesli nawet o$wiadczenie nie zostatoby ztozone w terminie, to na
podstawie art. 24h ust. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym wzywa sie taka osobe
w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu do jego niezwlocznego ztozenia
wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy termin. Termin ten liczy sie od dnia skutecznego
dostarczenia wezwania.

Zarzut 15



,Oswiadczenie to powinien zbadaé Prezydent i zajg¢ stanowisko wobec zawartych w nim informacji,
a tego nie uczynit”.

Zgodnie z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ,Analizy danych
zawartych w oswiadczeniu majqtkowym dokonujq osoby, ktérym zfoZzono oswiadczenie majgtkowe.
Osoby, ktérym ztozono oswiadczenie majqtkowe, przekazujq jeden egzemplarz urzedowi skarbowemu
wlasciwemu ze wzgledu na migjsce zamieszkania osoby skfadajgcej oSwiadczenie majgtkowe”.
Prezydent na tej podstawie dokonat analizy oSwiadczenia. Nie ma natomiast podstaw do ,zajmowania
stanowiska wobec zawartych w nim informacji”, tym bardziej publikowaé go w mediach. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze ustawodawca nie wskazuje formy dokonania analizy.

Zarzut 16

,14 lipca 2020 Prezydent zarzqdzeniem ogftosit konkurs dla organizacji prowadzgcych dziatalnosc
pozytku publicznego w zakresie zadar gminy w obszarze sportu (dziwny zbieg okolicznosci, rowniez 14
lipca 2020 dokonywano wyborow do organow spotki Unia)”.

W przypadku tej Spdtki, kazda czynno$¢ i kazda data dla Autora stanowi ,dziwny zbieg okolicznosci”.
Przypomnieé nalezy, iz uchwata Rady Miasta NR XIX/267/2020 w prawie utworzenia spotki zostata
podjeta w dniu 3 czerwca 2020 r. Po uptywie ponad miesigca zostata powotana do zycia Spotka, a po
uptywie kolejnych 4 dni powotano organy Spotki. Sekwencja zdarzen i dat jest normalng konsekwencja
kolejnych czynnosci. Zawsze jednak moze budzi¢ czyjes zdziwienie.

Zarzut 17

LZarzqdzenie Prezydenta jest niezgodne z prawem, poniewaZ znosi obowigzek przedstawienie nr KRS
spotki na etapie sktadania wniosku/oferty. A obowiqzek ujawnienia nr KRS wynika z tresci urzedowego
formularza, na ktory powoftuje sie to zarzqdzenie”.

Zarzadzenie jest zgodne z prawem, poniewaz formularz stanowigcy zatgcznik zawiera wszystkie pola,
ktére nalezy wypetni¢ zgodnie z trescig zarzadzenia, tj. na etapie sktadania wniosku nie trzeba
wypetniaé niektérych. To tre$é¢ aktu okresla prawa i obowiazki, a formularz (zatacznik) stuzy do
zastosowania tych praw i obowigzkdw okreslonych w akcie prawnym.

Zarzut 18

Llen fakt pokazuje, ze konkurs byt konstruowany pod spotke Unia, ktéra nie miata wpisu w KRS. Termin
na skfadanie wniosku byt miedzy 14 lipca a 6 sierpnia 20207,

Konkurs byt tak zorganizowany, zeby mogto z finansowania skorzysta¢ jak najwiecej podmiotdow
dziatajgcych na rzecz mieszkancow Miasta Raciborz. Wskazac nalezy, iz zgodnie z przepisem art. 161 §
1 kodeksu spotek handlowych ,z chwilg zawarcia umowy spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig
powstaje  spotka  z  ograniczong  odpowiedzialnoscig w  organizacii”. Zas o art. 11
§ 2 tego kodeksu stanowi, iz ,Spotki kapitatowe w organizacji, o ktorych mowa w art. 161 i art. 323,
mogq we wtasnym imieniu nabywad prawa, w tym wtasnos¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe,

zaciggac zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane”.

Zarzut 19



W zarzqdzeniu podano, ze nie mozna dokonywaé korekt oferty papierowej i elektronicznej. Spétka
Unia uzyskata wpis do KRS 18 wrzesnia 2020 (to byf pigtek) i skorygowata oferte w dniu 23 wrzesnia

Spotka nie dokonywata korekt we wniosku, tylko na podstawie przepiséw regulaminu konkursu, jako
podmiot, ktéry otrzymat propozycje mniejszej od zgdanej kwoty musiata ztozy¢ oferte na realizacje
zadania dostosowang do nowej kwoty. W przeciwnym wypadku odpadataby z konkursu. W taki sam
sposéb musieli ztozy¢ nowg oferte pozostali uczestnicy konkursu. Ponadto, po dniu 18.09.2020 r.
Spotka zobowigzana byta do podania aktualnych danych, a to w zwigzku z wpisem do KRS.

Zarzut 20

~W dniu 23 wrzesnia Prezydent wydaf nastepne zarzgdzenie o rozstrzygnieciu konkursu i przyznat Unii
75 tysiecy dofinansowania (dziwna zgodnos¢ dat rozporzqdzenia i korekty ofert, po ponad
miesiecznym terminie od daty na skfadanie ofert). Uwazna lektura ztozonego, a potem poprawionego
wniosku/oferty Unii prowadzi do podejrzeri o ztozenie nieprawdy.”

Whniosek nie zostat poprawiony, tylko ztozony ponownie z nowym wyliczeniem zgodnie z procedura
konkursowa. Konkurs zostat rozstrzygniety w momencie, gdy wszystkie zainteresowane podmioty
mogty skutecznie nawigza¢ umowy. Brak jest podstaw prawnych do oczekiwania, ze konkurs musi by¢
rozstrzygniety w okreslonym terminie.

Zarzut 21

Jak spdtka Unia mogta od 1 sierpnia szkoli¢ zawodnikéw kiedy jeszcze we wrzesniu nie miata
zatrudnionego ani jednego trenera”.

Zatrudnianie, czy tez wspotpraca z trenerami jest wewnetrzng sprawg spotki.

Zarzut 22

»Jak mogta szkoli¢ zawodnikéw od 1 sierpnia na boiskach i w obiektach zwigzanych z miastem, kiedy
pod koniec wrzesnia ratusz informowat, Ze spotka nie jest strona Zadnej umowy z miastem
i jednostkami organizacyjnymi miasta”.

Formy, miejsca, sposoby trenowania zawodnikéw jest wewnetrzng sprawg spotki.

Zarzut 23

Na jakiej zasadzie wiec spotka ma siedzibe w budynku ratusza? Bez umownie zajmuje pomieszczenia?
Spotka zawarta umowe najmu, na mocy ktérej korzysta z prawa do dysponowania lokalem.

Zarzut 24

W tresci oferty wynika, ze Pan Satajczyk nawet nie wie, kiedy spdtka powstatalll”

Trudno odniesc sie do zarzutu, co wie, albo czego nie wie Pan Satajczyk.

Do wiadomos$ci: AN
Pan Piotr Klima Radny Rady Miasta Racibérz




