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Starosta Raciborski - (sekretariat)

Od: "Biuro Zwigzku Powiatow Polskich” <zpp@lzpp.pl>
Data: 20 marca 2020 11:46
Do: "ukryci-adresaci:”

Dolacz: 060 Wojewoda a JST w warunkach Covid-19 - opinia.pdf: 060_pismo.pdf
Temat:  Wojewoda a JST w warunkach Covid-19

Szanowni Panstwo,

w zalgczeniu przesytam pismo oraz opinie prawng ZPP dotyczace zakresu uprawnien wojewody do
wydawania powiatom polecen na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o
szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Z powazaniem

ANDRZE.J PLONKA

PREZES ZaRZADI
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Or.A.0714/60/20 Warszawa, 20 marca 2020 roku

Szanowni Panstwo

Starostowie i Prezydenci Miast na prawach powiatu

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z kierowanymi do Zwigzku z wielu powiatow pytaniami, przesytam
w zatgczeniu opinie prawng dotyczacg zakresu uprawnien wojewody do
wydawania powiatom polecen na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Jednoczesnie w zwigzku z pilyngcymi z roznych stron Polski sygnatami
odnosnie wykraczania w poleceniach wydawanych przez wojewoddw poza
dopuszczony prawem zakres, uprzejmie prosze o przestanie do has
odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy do tej pory wojewoda wydat powiatowi jakiekolwiek polecenia na
podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych?

2. W przypadku odpowiedzi twierdzgcej:

1) lle takich polecen byto do tej pory wydanych?

2) Czego dotyczyty wydane polecenia?

3) Czy ktores z wydanych polecen pociaga za sobag znaczace
wydatki?

4) W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na powyzsze pytanie —
czy takie polecenia miaty umocowanie w wojewddzkich planach
zarzgdzania kryzysowego?

Odpowiedzi na powyzsze pytania prosimy udziela¢ za pomocag formularza

elektronicznego dostepnego pod adresem hitps://zpp.pl/survey/38164

Z powazaniem




Wojewoda a JST w warunkach Covid-19

Pytanie: Czy w $wietle ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wojewoda ma prawo wydawac¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego polecenia dotyczace wykonywania przez nie okreslonych (nowych) zadan?

Odpowiedz: Nie, wojewoda nie ma takiego uprawnienia; okreslone zadania w trybie przywotanej
ustawy moze naktada¢ na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wytgcznie Prezes
Rady Ministréw.

Uzasadnienie: Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zwana dalej w niniejszej opinii ustawg Covid-19,
przewiduje dwa odrebne tryby zobowigzywania jednostek samorzadu terytorialnego do podjecia
ckreslonych dziatan.

Pierwszy jest okreslony w art. 10 i okresla, ze Prezes Rady Ministrow moze, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw zdrowia, natozy¢ na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek
wykonania okreélonego zadania w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (ust. 1). Ust. 3
przywotanego artykutu wymienia przyktadowe zadania, ktére w tym trybie moga by¢ natozone —
zmiany w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego lub przekazania produktow
leczniczych, wyrobéw medycznych, srodkdw specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
aparatury i sprzetu medycznego, w celu zapewnienia Kontynuacji udzielania $wiadczen
zdrowotnych w innym podmiocie leczniczym. Choc¢ przyktady dotyczg funkcjonowania podmiotow
leczniczych, dia ktérych podmiotem tworzgcym jest jednostka samorzgdu terytorialnego, to w tym
trybie moze by¢ natozone dowolne zadanie — byle tylko byt on zwigzany z przeciwdziataniem
COVID-19. Co istotne — zadania natozone w takim trybie sg traktowane jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej (ust. 6 przywolanego artykutu), a w przypadku natozenia
obowigzku zapewnia sie srodki na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem tego zadania
(ust. 4). Uzyte sformutowanie sugeruje, srodki powinny by¢ zapewnione uprzednio, tj. przed
koniecznoscig wykonania zadania.

Drugi tryb jest okreslony w art. 11 ustawy Covid-19 i wskazuje, ze wojewoda moze wydawac
polecenia obowigzujgace w szczegdlnosci organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby
prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowoéci prawnej
w zwigzku z przeciwdziataniem Covid-19 (ust. 1 zd. 1). Polecenia takie podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu (ust. 1 zd. 2), a mogg by¢ wydawane nie tylko na pismie, ale takze
ustnie, telefonicznie, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub za pomocg innych
srodkéw tacznosci (ust. 1 zd. 1). Kazdorazowo jednak tresé oraz istotne motywy wydanego
polecenia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strong
adnotagji. Co istotne — przepisy nie odnosza sie w zaden sposéb do kosztow wykonywania takich
polecen. Nie jest to przypadek.

Wynika to bezposrednic z charakteru polecenia wydawanego przez wojewode. Oczywiscie
doktryna nie zdazyla sie jeszcze wypowiedzie¢ w oparciu o przepisy ustawy Covid-19, jednakze
pomocg moze nam stuzy¢ pismiennictwo powstate w zwigzku z analogicznym przepisem — art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowej w wojewbdztwie
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1464). Zgodnie z tym przepisem wojewoda moze wydawac polecenie
obowigzujgce wszystkie organy administracji rzadowej dziatajgce w  wojewodziwie,
a w sytuacjach nadzwyczajnych — obowigzujgce réwniez organy samorzgdu terytorialnego.



Polecenia takie sa formg sprawowania kierownictwa w administracji publicznej wobec organow
niepodporzadkowanych bezposrednio organowi wydajgcemu polecenie (,System prawa
administracyjnego. Tom 5. Prawne formy dziatania administracji’, p.zb. p.red. R.Hausera,
Z.Niewiadomskiego i A.Wrébla, Beck, Warszawa 2013, s. 292). Szerszego oméwienia tej formy
dokonat M:Kasinski wskazujac, ze ,w dosé rozpowszechnionym mniemaniu polecenia te 53
aktami zblizonymi swoim charakterem do polecen stuzbowych, ktére wydawane sg na podstawie
przepisow pragmatyk stuzbowych, jako indywidualne akty przetozonych adresowane do
podwiadnych, cechujgce sie najwyzszym stopniem imperatywnoséci; za pomoca takiego polecenia
przetozony jednostronnie moze okresli¢é zaréwno cel (oczekiwany rezultat), jak i termin
rozpoczecia i zakonczenia oraz szczegotowa procedure dziatania podwiadnego. Jednakze
polecenia wojewody wydawane na podstawie art. 25 u.arw. adresowane sg nie do
indywidualnych pracownikéw, lecz do organow administracyjnych. Niektore z tych organéw nie s3
podlegte organizacyjnie wojewodzie (organy rzgdowej administracji niezespolonej), a nawet nie
wchodzg w skiad tej samej co wojewoda struktury ustrojowej (organy samorzadu terytorialnego).
Wszystkie natomiast majg zakres dziatania okreslony przepisami ustaw. Polecenia wojewody do
nich adresowane nie moga tych ustawowych przepisow naruszaé, za ich pomocg wojewoda nie
moze poszerza¢ lub zwezaé zakresu zadan organdéw administracji rzadowej i samorzgdu
terytorialnego. Moze natomiast wtadczo konkretyzowaé cel | sposob dziatania w ramach z mocy
ustaw cigzacych na tych organach obowiazkéw.” (,Legislacja administracyjna. Teoria,
orzecznictwo, praktyka.”, p.zb. p.red. Z.Duniewskiej, M.Stahl, Wolters Kluwer, Warszawa 2012).
Tak jak polecenie stuzbowe wydawane w ramach struktury organizacyjnej nie moze dotyczyé
wykonania dziatar wykraczajgcych zaréwno poza tres¢ stosunku pracy (czy w szczegdinych
przypadkach — stosunku stuzbowego), jak i poza zakres kompetencji okreslonego organu, tak
polecenie wydane przez wojewode nie moze wykraczaé poza zakres zadan przypisanych danej
jednostce samorzadu terytorialnego. Wojewoda moze polecié wykonanie tylko tego, co i tak
w normalnym toku dziatan dana jednostka samorzadu terytorialnego mogtaby wykonaé. Co
wiecej — analiza zawartego w art. 10 ust. 3 przyktadowego wykazu dzialan objetych zlecaniem
zadan przez Prezesa Rady Ministrow wskazuje jednoznacznie, ze dziatania pociggajgce za sobg
powazniejsze zmiany w sferze zewnetrznej (np. zmiana struktury organizacyjnej jednostki
podlegte], przekazanie zasobéw poza jednostke samorzadu terytorialnego) sg juz traktowane
jako zadania wymagajgce odrgbnego zlecenia przez Prezesa Rady Ministréw, a nie polecenia
wojewody. Wojewoda moze zatem wydawaé wylgacznie te polecenia, ktére mieszczg sie
w zakresie zadan jednostki samorzadu terytorialnego i nie wiazg sie z istotnymi zmianami
w sferze zewnetrznej.

To wyjasnia dlaczego nie bylo potrzeby dodawania w art. 11 ustawy Covid-19 odrebnych
regulacji dotyczacych finansowania zadan objetych poleceniem wojewody. Sg one finansowane
po prostu zgodnie z przepisami prawa materialnego dotyczgcymi tych wiasnie zadan. Jesli
polecenie dotyczy zadania wtashego — koszty ponosi dana jednostka samorzgdu terytorialnego;
jesli zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej — budzet parstwa.

Z powyzszych wzgledéw udzielono odpowiedzi jak na wstepie.

Sporzgdzit: Grzegorz P. Kubalski



