Aspekty prawne
ochrony wilka

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Departament Zarzadzania Zasobami Przyrody

Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2018 r.
Warsztaty dotyczgce potencjalnych sytuacji

. konfliktowych z wilkiem oraz zabezpieczania mienia

przed tym gatunkiem



Ochrona wilka — konwencje
miedzynarodowe

- konwencja z dnia 3 marca
1973 r. o miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami | roslinami gatunkow zagrozonych
wyginieciem (tzw. Konwencja Waszyngtonska,
CITES)

» konwencja z dnia 19 wrzesnia 1979 r. o ochronie
gatunkow dzikiej flory | fauny europejskiej oraz
ich siedlisk (tzw. Konwencja Bernenska)
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Ochrona wilka — Unia
Europejska

* rozporzadzenie Rady (WE) Nr 338/97 z dnia
9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow
dzikiej fauny I flory w drodze regulacji handlu
nimi

 dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w
sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej
fauny i flory (tzw. Dyrektywa Siedliskowa)




Ochrona wilka w Polsce

- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 .
0 ochronie przyrody (uop)

> rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowe] zwierzat (Dz. U. poz. 2183)

—wilk _zostat wymieniony w zat. 1 do
rozporzgdzenia — ochrona Scista

Wilk objety jest w Polsce ochrong gatunkowg na terenie
catego kraju od 1998 roku
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Liczebnos¢ wilka w latach

1999 — 2017
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Zrédfo: dane GUS*

* dane szacunkowe - na podstawie informaciji udzielanych poszczegdinym
regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska przez nadlesnictwa i parki narodowe.
Wartosci te mogg by¢ nieco zawyzone np. w wyniku powtoérnego liczenia tego
samego osobnika.



Liczebnosc¢ wilka w wojewddztwach

Liczebnos¢ osobnikow wilka w latach 2012-2017

2012r. 2013r. 2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r.
POLSKA 1050 1122 1276 1484 2139 2390
Dolnoslgskie 31 26 31 32 42 52
Kujawsko-pomorskie 17 17 17 18 20 25
Lubelskie 170 170 150 150 160 206
Lubuskie 17 16 55 88 263 335
todzkie - - - - - -
Matopolskie 62 62 72 63 72 70
Mazowieckie 7 4 5 26 33 12
Opolskie - - - - - _
Podkarpackie 365 400 370 482 732 785
Podlaskie 135 135 167 167 167 167
Pomorskie 6 8 82 91 122 142
Slgskie 18 25 23 38 35 30
Swietokrzyskie 15 20 15 15 15 45
Warminsko-mazurskie 125 130 135 140 120 130
Wielkopolskie 22 49 92 89 96 108
Zachodniopomorskie 60 60 62 85 262 268
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Liczebnosc wilka na tle innych

gatunkow w 2016 r.*

T I

2139 1712 20 100 218 300 249 600 887 100

DYREKCIA

OCHRONY dzien 29 pazdziernika 2018 r.

SRODOWISKA

@ e * Najbardziej aktualne dane opublikowane w GUS na
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Szkody powodowane przez wilki

* gtownym pokarmem wilkdw w Polsce sg zwierzeta
kopytne

- wilk, jako drapieznik
— reguluje populacje tych roslinozercow
— przyczynia sie do zmniejszenia szkod

powodowanych przez zwierzeta kopytne

* W warunkach mozaiki lasow i pastwisk wilki

zabijajg rowniez zwierzeta hodowlane,

szczegolnie owce, krowy i kozy (ok. 2% diety
wilka) — w miare ich dostepnosci
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Szkody powodowane przez wilki
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WOJEWODZTWA Liczba zgtoszonych szkéd
wyrzgdzonych przez wilka
Canis lupus w 2017 r.

Polska 621
Dolnoslgskie 1
Kujawsko-pomorskie 3
Lubelskie 2
Lubuskie 11
t 6dzkie -
Matopolskie 305
Mazowieckie 18
Opolskie -
Podkarpackie 149
Podlaskie 37
Pomorskie 13
Slaskie 6
Swietokrzyskie 1
Warminsko-mazurskie 52
Wielkopolskie 6
Zachodniopomorskie 17




Szkody powodowane przez wilki

Zwierzeta zagryzione przez wilki w 2017 r.
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OCHRONY Na podstawie danych o wyptaconych przez rdos i parki narodowe w 2017 r.
AP odszkodowaniach za szkody wyrzadzone przez wilki (dane wtasne)




Wilk — zagrozenie dla
cztowieka?

cztowiek nie stanowi pozywienia dla wilka

naturalny behawior wilka (ptochliwosc) sprawia, ze
przypadkowe spotkanie z wilkiem zazwyczaj konczy
sie jego ucieczka

zachowanie dwoch wilkow, ktore wywotato w ostatnim
czasie wiele emocji nie byto typowym zachowaniem
wazne jest, aby pamietac, ze wilk jest dzikim
zwierzeciem — nie nalezy go oswajac, w tym
dokarmiac




t agodzenie konfliktow — ustawa
0 ochronie przyrody

» wspotdziatanie z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska lub dyrektorem parku
narodowego (w tym finansowe wsparcie)

* wyptacanie odszkodowan — jeden z 5 gatunkow,
za ktorych szkody odpowiada Skarb Panstwa

» zezwolenia na odstepstwo od zakazoéw wobec
osobnikow tego gatunku
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Wspotdziatanie

Moze obejmowac:

* pomoc merytoryczng poszkodowanym,
pomoc finansowg poszkodowanym
(budowa urzgdzen lub wykonanie zabiegow

zapobiegajgcych szkodom)
- w przypadku pomocy finansowe] konieczne
jest zawarcie umowy cywilnoprawne]




Wspotdziatanie

Kto moze sie zwrdci¢ o te forme pomocy?

4

Poszkodowani lub osoby, ktorych mienie jest realnie narazone na
wystgpienie szkody

Do kogo?
4

Do wtasciwego miejscowo rdos lub dyrektora parku narodowego na
obszarze tego parku

Czy wspotdziatanie finansowe jest obowigzkiem organow?

4

Nie - zalezy od ilosci posiadanych srodkow finansowych na ten cel
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Odszkodowania

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt K 20/14)

— obowigzkiem wtasciciela jest dbatoSC o swoj majagtek
| podejmowanie staran w celu jego ochrony

— wtasciciel w pierwszej kolejnosci sam powinien
podjgC stosowne czynnosci, zmierzajgce do

unikniecia szkody lub zminimalizowania jej
rozmiarow
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Odszkodowania

- art. 126 uop

- NOWOSC!!! - rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
szacowania szkod wyrzgdzonych przez niektore
gatunki zwierzat objete ochrong
gatunkowg

(Dz.U. z 2018 r. poz. 645)
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Odszkodowania - wniosek

» ztozenie wniosku (przez poszkodowanego)
niezwtocznie po stwierdzeniu szkody

* co do zasady wniosek sktadany pisemnie.
W przypadku szkod wyrzadzonych w odniesieniu
m.in. do zwierzat - rowniez drogg telefoniczng
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Odszkodowania - wniosek

» elementy wniosku wymienione zostaty
w § 2 pkt. 4-5 rozporzadzenia w sprawie
szacowania szkod wyrzgdzonych przez niektore
gatunki zwierzat objete ochrong gatunkowa

- formularze wnioskdéw znajdujg sie na stronach
internetowych poszczegolnych regionalnych
dyrekcji ochrony srodowiska

Oz
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Odszkodowania

odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
wilka nie obejmuje utraconych korzysci;

odszkodowania za szkode wyrzgdzong w odniesieniu do zwierzat
jest suma:
— ceny rynkowej zabitego, padtego w wyniku odniesionych ran lub
usmierconego zwierzecia
— kosztow utylizacji padliny i jej transportu do najblizszego
przedsiebiorstwa zajmujgcego sie utylizacjg padliny
— kosztu wizyty lekarza weterynarii stwierdzajgcego padniecie
zwierzecia
— kosztow leczenia okaleczonych zwierzat i wartosci produktow
leczniczych
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Odszkodowania

WOJEWODZTWA wartos¢ odszkodowan Wilki (tys. zt)

2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok
POLSKA 522,1 861,5 739,4 719,2 758,4
Dolnoslaskie - - - 0 4,6
Kujawsko-pomorskie | - - - 0 10,2
Lubelskie - - - 0 4,2
Lubuskie - 5 3,2 15,2 15,3
t6dzkie - - - 0 -
Matopolskie 115,3 245,7 2240 200,3 211
Mazowieckie 9,1 78 54,5 62,1 39,8
Opolskie - - - 0 -
Podkarpackie 152,2 239,3 209,9 164,2 161,9
Podlaskie 39,7 79,1 113,7 83,1 114,8
Pomorskie 8,7 8 34,4 15,1 30,6
Slaskie 28,5 5,9 9,7 4 5,6
Swietokrzyskie - - - 0 7
Warminsko-mazurskie | 168,5 187,7 90,0 171,2 103,8
Wielkopolskie - 2,9 — 1,7 11,3
Zachodniopomorskie | - 9,8 — 2,3 38,4
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Odszkodowania na tle innych

gatunkow

Wartos¢ odszkodowania w 2017 r. (tys. zi)

bobr zubr rys wilk niedzwiedz
22 325,3 1411,2 10,7 758,4 266,8
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Odszkodowania

Kiedy odszkodowanie nie przystuguje?

- osobom, ktorym przydzielono grunty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa;
- jezeli poszkodowany nie wyrazit zgody na wspotprace z rdos lub dyrektora PN

na budowe urzadzen lub wykonanie zabiegow zapobiegajgcych szkodom;

- za szkody:

nieprzekraczajgce w ciggu roku wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na
jeden ha uprawy

powstate w mieniu Skarbu Panstwa, z wytgczeniem mienia oddanego do
gospodarczego korzystania na podstawie Kodeksu cywilnego

wyrzgdzone przez wilki, niedzwiedzie lub rysie w pogtowiu zwierzat

gospodarskich pozostawionych, w okresie od zachodu do wschodu stonca,

bez bezposredniej opieki (bez nadzoru cztowieka lub wyszkolonego psa
rskiego)
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Co, gdy wspotdziatanie |

odszkodowanie nie jest zadowalajgce?

4

Mozliwosc¢ uzyskania w stosunku do wilka
zezwolenia na odstepstwo od zakazow™
np. ptoszenia i niepokojenia, a nawet
umysinego zabijania

* Wszystkie zakazy w stosunku do dziko wystepujgcych zwierzat
objetych ochrong gatunkowg wymienione sg w § 6 rozporzgdzenia
. Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
\ R gatunkowej zwierzat.




¢

Zezwolenia - wniosek

zezwolenia wydawane sg wytgcznie na wniosek
podmiotu zainteresowanego uzyskaniem
odstepstwa, np.

a) osoby narazonej na
powazne szkody,
czy niebezpieczenstwo

lub
b) gminy, gdy zagrozenie dotyczy wickszej liczby
gospodarstw - art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
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Zezwolenia - wniosek

Elementy obowigzkowe wniosku™:

1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

2) cel wykonania wnioskowanych czynnosci;

3) opis czynnosci, na ktérg moze by¢ wydane zezwolenie;

4) nazwe gatunku lub gatunkow, ktérych bedg dotyczy¢ dziatania,

w jezyku tacinskim i polskim, jezeli polska nazwa istnieje;

5) liczbe lub ilos¢ osobnikéw, ktorych dotyczy wniosek, o ile jest to
mozliwe do ustalenia;

6) wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzgdzen do chwytania,
odtawiania lub zabijania zwierzat albo sposobu zbioru roslin i
grzybow lub sposobu wykonania innych czynnosci, na ktére moze
byC wydane zezwolenie, a takze miejsca i czasu wykonania
czynnosci oraz wynikajgcych z tego zagrozen;

7) wskazanie podmiotu, ktéry bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta.

* - art. 56 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody
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Zezwolenia — optata skarbowa

» wydanie zezwolenia podlega optacie skarbowej
w wysokosci 82 zt*

- UWAGA! optate nalezy wnies¢ na konto organu
podatkowego wiasciwego dla organu
wydajgcego zezwolenie — informacji na temat
danych do przelewu nalezy szukacC np. na
stronach internetowych poszczegolnych
organow

Art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i art. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
‘ by skarbowej
R0D Jednostki budzetowe sg zwolnione z obowigzku zaptaty optaty skarbowe.
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Zezwolenia - wniosek

+ kompletnos¢ wniosku jest warunkiem jego rozpatrzenia — brak
ujecia we wniosku wszystkich informacji wymaganych w art. 56. ust.
6 uop powoduje niepotrzebne wydtuzenie procesu
administracyjnego, a czasem konczy sie pozostawieniem sprawy
bez rozpoznania

- Uwaga! Decyzje sg uznaniowe, dlatego do wniosku nalezy zatgczyc¢
wszelkie dokumenty i informacje Swiadczgce o istnieniu realnego
zagrozenia lub wystepowaniu powaznych szkdéd. Samo przebywanie
wilka na terenie, na ktérym mogg przebywac ludzie nie musi byc
przestankg do wydania zezwolenia.

« Jakosc¢ wniosku (ilos¢ informacji) ma bezposrednie przetozenie
na szybkos¢ wydania stosownego zezwolenia.
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Zezwolenia — wniosek

Do kogo ztozy¢ wniosek?
Do:

- Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(umyslne zabijanie)

* regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
(np. umyslne ptoszenie i niepokojenie)

- Ministra Srodowiska (gdy jakakolwiek czynno$¢

zakazana jest wykonywana na obszarze parku
narodowego)

ul (4
‘ OCHRO!
RODO



Zezwolenia — decyzja

Decyzje sg uznaniowe | organ w kazdym indywidualnym
przypadku musi wykazac spetnienie okreslonych
przestanek:

- brak rozwigzan alternatywnych

* brak szkodliwosci dla zachowania we wiasciwym stanie
ochrony gatunkow chronionych

* Istnienie przynajmniej jednej z przestanek
iIndywidualnych — np. ograniczenie powaznych szkod
W mieniu, czy zapewnienie zdrowia | bezpieczenstwa
powszechnego




Zezwolenia — decyzja

Najczestsze przyczyny braku zezwolen:

- braki formalne, nieuzupetnione w odpowiednim czasie lub w ogole

- nieudokumentowane przyczyny: brak dowodow, a jedynie obawy
oparte na nieznajomosci biologii i behawioru wilka lub (rzadziej) na
zdarzeniach z innych rejonéw kraju

- brak jakichkolwiek wczesniejszych prob stosowania rozwigzan
alternatywnych (brak ptoszenia, brak stosowania ogrodzen, fladr,
pastuchoéw elektrycznych)

- wniosek nieadekwatny do rzeczywistego problemu — np. 1 szkoda
w pogtowiu zwierzgt gospodarskich, ktorg oszacowano i za ktorg
wyptacono odszkodowanie




Decyzja ustna - art. 14 § 2 kpa

Kiedy? — wytgcznie w sytuacjach nagtych, wymagajgcych
natychmiastowej interwencji, tj. zagrazajgcych zyciu bgdz
zdrowiu ludzi lub zwierzat, kiedy obiektywnie wniosek nie
moze byc¢ zatatwiony w formie pisemnej.

Jak jg uzyskac? - po rozpatrzeniu wniosku ztozonego drogg
telefoniczng. Nalezy skontaktowac sie telefonicznie z
wtasciwym organem ochrony przyrody, pod numerami
telefonow podanymi na stronie internetowej urzedu.
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Jakie etapy, gdy sg szkody? -

podsumowanie

Wilki zaatakowaty zwierzeta gospodarskie po raz pierwszy, lub ataki sg
sporadyczne ™% wniosek o odszkodowanie ™= ustalenie z RDOS

witasciwych zabezpieczen / poprawa zabezpieczen (samodzielnie lub w
ramach wspotdziatania)

Jesli ataki wilkbw powtarzajg sie, a powyzsze dziatania okazujg sie
niewystarczajgce mozna rozwazyé ztozenie wniosku do GDOS o
wydanie zezwolenia umysine zabijanie wilkow wyrzadzajgcych szkody.
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Jakie etapy, gdy zagrozone l
bezpieczenstwo? - podsumowanie

Wilk nie stwarza zagrozenia, ale budzi niepokoj mieszkancow ==
wojt/burmistrz/prezydent miasta sktada wniosek o odstepstwo od
zakazu umysinego ptoszenia lub odtow i transport do najblizszego
duzego kompleksu leSnego ==) gdy odtdw i transport warto
przeprowadzi¢ badania wet., w tym pobrac proby do badan
genetycznych

Wilk stwarza realne, udokumentowane zagrozenie ==
wojt/burmistrz/prezydent miasta sktada wniosek o odstepstwo od
zakazu umys$inego zabijania ™= po usmierceniu nalezy wykonac
szczegotowg dokumentacje fotograficzng oraz badanie w kierunku
wscieklizny == jesli wynik jest negatywny, umozliwi¢ wtasciwym,
zainteresowanym podmiotom przeprowadzenie szczegotowej sekcji
zwierzecia




Czy mozna dziata¢ na wtasng

reke?

Doprowadzenie do smierci zwierzecia objetego ochrong scistg bez zezwolenia
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (Ministra Srodowiska na terenie
parku narodowego) lub wbrew jego warunkom, w zaleznosci od wptywu tego
czynu na populacje danego gatunku jest:

a) wykroczeniem, za ktore grozi kara aresztu lub grzywny (art. 131 pkt 14
ustawy o ochronie przyrody) lub

D) przestepstwem, za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 5 (art. 181
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny).
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Zalecenial

Aby dziatanie w sytuacjach nagtych przebiegato sprawnie nalezy na

poziomie regionalnym i lokalnym ustaliC jakie osoby sg wtasciwe do
kontaktu:

- 0soby mogace dokonac odstrzatu (zadanie gminy)

- osoby zajmujace sie sprawg w RDOS

- witasciwy lekarz weterynarii (w sytuacjach wymagajgcych jego
udziatu)

- podmioty prowadzgce odpowiednie badania (np. genetyczne — w
sytuacjach wymagajgcych ich wykonania)
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