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Wszystkie zestawienia zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygotowane przez autora,
przy czym:

e dane o dzieciach i uczniach, bazie lokalowej poszczegoblnych jednostek oSwiatowych oraz wydat-
kach na ich funkcjonowanie zostaty przekazane przez Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu
Miasta Racibérz;

e dane do zestawien wieloletnich dotyczgcych organizacji raciborskiej oSwiaty na tle innych samo-
rzadoéw pochodza z bazy danych oswiatowych Systemu Analiz Samorzgdowych (SAS), dla ktorej
pierwotnym zrodtem danych jest system informacji oSwiatowej (SI0);

e dane do wieloletnich zestawien finansowych pochodzg ze sprawozdan Rb-27s i Rb-28s udostep-
nianych przez Ministerstwo Finansow;

e do przygotowania prognozy liczb uczniéw wykorzystano Prognoze ludnosci na lata 2014-2050
sporzadzong przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz dane o liczbach ludnosci wg poszczegdlnych
rocznikow z Banku Danych Lokalnych GUS.
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1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie zawiera analize sieci szkdt podstawowych, gimnazjoéw i przed-
szkoli prowadzonych przez miasto Raciboérz, ze szczegblnym uwzglednieniem wielkosci
ich bazy lokalowej, w kontekscie obecnego i przysztego zapotrzebowania na ustugi
oSwiatowe. Przedstawiamy takze opis mozliwosci zmian w sieci szkét i przedszkoli.
Analiza nie obejmuje szkot specjalnych i szkét dla dorostych.

Ponizsza tabela zawiera liste uwzglednionych w opracowaniu szk6t i przedszkoli pro-
wadzonych przez miasto Raciborz oraz skroty ich nazw, ktore sg uzywane w tekscie,
na mapach i w zestawieniach.

Tabela 1. Jednostki oswiatowe prowadzone przez miasto Racibérz uwzglednione

W opracowaniu

Skrét nazwy Nazwa Zespot Adres

P02-ZSP3 Przedszkole nr2 Zespot Szkolno-Przedszkolny nr3 [Sudecka 2

P03 Przedszkole nr 3 Kozielska 27

P05-ZSP4 Przedszkole nr 5 Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 4 |Bojanowska 7

P09-ZSP2 Przedszkole nr9 Zespot Szkolno-Przedszkolny nr2 [Tuwima 1

P10 Przedszkole nr 10 Ogrodowa 31

P11 Przedszkole nr 11 Jana 20

P12 Przedszkole nr 12 Bema 6

P13 Przedszkole nr 13 Kochanowskiego 4

P14 Przedszkole nr 14 Stoneczna 31

P15 Przedszkole nr 15 Kowalska 1

P16 Przedszkole nr 16 Brzeska 54

P17-ZSP1 Przedszkole nr 17 Zespot Szkolno-Przedszkolny nr1 [Jordana 6

P20 Przedszkole nr 20 Polna 25a

P23 Przedszkole nr 23 Mystowicka 28

P24 Przedszkole nr 24 Bielska 2

P26 Przedszkole nr 26 Z6tkiewskiego 26

SPO1 Szkota Podstawowa nr 1 Cecylii 30

SP02-ZSP3 Szkota Podstawowa nr 2 Zespdt Szkolno-Przedszkolny nr 3 |Sudecka 2

SP03 Szkota Podstawowa nr 3 Kpt. S. Mysliwca 16

SP04 Szkota Podstawowa nr 4 Wojska Polskiego 8

SP05-ZSP4 Szkota Podstawowa nr 5dla |Zespét Szkolno-Przedszkolny nr4 |Bojanowska 5
Mniejszosci Niemieckiej

SPQ7-ZSP2 Szkota Podstawowa nr 7 Zespot Szkolno-Przedszkolny nr2 [Tuwima 1

SP13 Szkota Podstawowa nr 13 Stanistawa Staszica 12

SP14-ZSP1 Szkota Podstawowa nr 14 Zespot Szkolno-Przedszkolny nr1 [Jordana 6

SP15 Szkota Podstawowa nr 15 Stowackiego 48

SP18 Szkota Podstawowa nr 18 Ocicka 52

G1 Gimnazjum nr 1 Kasprowicza 4

G2 Gimnazjum nr 2 Elzbiety 14

G3 Gimnazjum nr 3 Zorska 2

G5 Gimnazjum nr 5 Opawska 81




Wprowadzenie

Na terenie Raciborza dziatajg tez szkoty podstawowe, gimnazja i przedszkola prowa-
dzone przez inne podmioty - samorzad wojewddztwa, powiat raciborski, stowarzysze-
nia itp. Jednostki te uzupetniajg sie¢ szkdt i przedszkoli prowadzonych przez miasto,
trzeba je wiec uwzglednia¢ w analizie. Liste tych jednostek zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Jednostki oswiatowe prowadzone przez podmioty inne niz miasto Racibdrz

Skrét nazwy Nazwa Zespot Adres Rodzaj organu
prowadzacego
NP Stokrotka |Przedszkole Stokrotka Starowiejska 60 Osoba fizyczna
NP Domowe |Niepubliczne Przedszkole Rybnicka 37 Osoba fizyczna
Domowe Przedszkole
NP Elfik Przedszkole "ELFIK JUNIOR" Londzina 16/2 Spétka prawa handlowego
NP Kubu$ Niepubliczne Przedszkole Makuszyniskiego 1 |Stowarzyszenie
"Kubusia Puchatka"
KNSP Katolicka Niepubliczna Szkota Makuszyniskiego 1 |Stowarzyszenie
Podstawowa
SP08-ZSOMS |Szkota Podstawowa nr 8 Zespot Szkot Kozielska 19 Samorzad wojewdédztwa
Ogodlnoksztatcacych
Mistrzostwa Sportowego
GMS-ZSOMS |Gimnazjum Mistrzostwa Zespot Szkot Kozielska 19 Samorzad wojewddztwa
Sportowego Ogodlnoksztatcacych
Mistrzostwa Sportowego
GzOD-ZSO1 |Gimnazjum z Oddziatami Zespot Szkot Kasprowicza 11 Powiat ziemski
Dwujezycznymi Ogoblnoksztatcacych nr1




. Gtowne ustalenia

Sieci przedszkoli i szk6t podstawowych prowadzonych przez miasto Racibérz na-
lezg do najbardziej rozdrobnionych wsrod gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkan-
coOw (to znaczy, ze liczba szkdl i przedszkoli w stosunku do liczby uczniéw i wycho-
wankow jest duza). W ok. 90 proc. tych miast liczba dzieci przypadajacych na jedno
przedszkole i liczba uczniéw przypadajacych na szkote podstawowa jest wieksza
niz w Raciborzu.

Liczby uczniow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w szkole
podstawowej rowniez nalezaty do najnizszych w grupie poréwnawczej (organizacja
szkot podstawowych byta wiec bardzo kosztowna).

Srednia wielkosé gimnazjum w Raciborzu jest obecnie zblizona do przecietnej
grupy miast powyzej 5 tys. mieszkancow, ale od wielu lat spada.

Sie€ przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjow w Raciborzu uzupetniajg jed-
nostki oSwiatowe prowadzone przez inne podmioty - cztery przedszkola, dwie
szkoty podstawowe i dwa gimnazja. Stanowig one istotng konkurencje dla jedno-
stek prowadzonych przez miasto.

Obecna baza lokalowa pozwolitaby samorzadowym przedszkolom na przyjecie jesz-
cze prawie 250 dzieci. W przysztosci nadwyzka pojemnosci przedszkoli bedzie ro-
sfa, o ile nie nastgpi ponowne podniesienie wieku rozpoczynania obowigzku szkol-
nego do 7 lat.

taczna nadwyzka pojemnosci kalkulacyjnej szkét podstawowych i gimnazjéw po-
zwolitaby obecnie na przyjecie do nich jeszcze 1500 ucznidéw (na jednej zmianie).
Z kazdego wariantu prognozy liczb uczniéw wynika, ze - przy zachowaniu obecnej
bazy lokalowej - nadwyzka ta bedzie niemal nieustannie rosngc.

Wskazane jest zoptymalizowanie sieci przedszkoli, szk6t podstawowych i gimna-
zjow. W ramach tej optymalizacji w najblizszym czasie nalezy rozwazyc¢:

e Likwidacje czterech najmniejszych przedszkoli - PO2, P05, PO9 i P16 (ktore
jednak potozone sg na obrzezach miasta i z dala od innych placéwek) lub likwi-
dacje trzech sposrod przedszkoli potozonych w poblizu centrum miasta - PO3,
P12 i P20;



Gtéwne ustalenia

e Likwidacje najmniejszych szkét podstawowych (zwtaszcza SPO2, SPO7 i SP14)
i jednego z dwbch najmniejszych gimnazjow (G3 lub G5). Mozliwe sg takze roz-
wigzania alternatywne.

e Ponadto z perspektywy zarzadczej wskazane jest utworzenie formalnych zespotéw
szkot w kompleksach obiektow, w ktorych sasiadujg ze sobg szkota podstawowa
i gimnazjum - SP18 i G3 oraz SPO1 i G2. Stworzytoby to optymalne warunki do
elastycznego i efektywnego gospodarowania zasobami tych kompleksow, np. baza
sportowg i salami lekcyjnymi, kadrg nauczycielska oraz pracownikami administra-
cji i obstugi, a takze utatwitoby zarzadzanie infrastruktura techniczna i prowadzenie
inwestycji.



3. Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys.

mieszkancow

Informacje zawarte w niniejszym rozdziale dotycza raciborskiej oSwiaty jako catosci.
Zatem przedstawione tutaj wielkosci i wskazniki odnoszg sie do wszystkich szkot
i przedszkoli. Byty wiec wyliczone jako sumy uwzgledniajgce tacznie wszystkie jed-
nostki oSwiatowe (np. kwoty wydatkoéw inwestycyjnych) lub Srednie dla wszystkich jed-
nostek danej kategorii (np. Srednie wielkoSci oddziatéw wyliczane jako iloraz fgcznej
liczby ucznidw i tacznej liczby oddziatow we wszystkich szkotach danego typu). Analo-
gicznie wyliczane byty wskazniki dla jednostek samorzgdowych z grupy poréwnawcze;.

Informacje o zréznicowaniu sytuacji poszczegdlnych szkét i przedszkoli prowadzonych
przez miasto Raciborz zawarte sg w nastepnych rozdziatach.

3.1. Finanse oswiaty

Zamieszczone ponizej zestawienia zawierajg podstawowe informacje o finansach
oSwiaty. Jak wiekszos¢ wykresOw w tym rozdziale, przedstawiajg one sytuacje gminy
Raciborz na tle grupy poréwnawczej - gmin miejskich liczacych powyzej 5 tys. miesz-
kancow.

e Na osi poziomej kazdego z tych wykreséw zaznaczono kolejne lata, a na osi piono-
wej wartosci liczbowe badanego wskaznika.

e Zielona linia ciggta taczy wartosci wskaznika wyliczonego dla gminy miejskiej Raci-
bérz w kolejnych latach.

o Srodkowa, szara linia przerywana taczy wartosci mediany dla samorzadéw naleza-
cych do grupy poréwnawczej. W potowie tych samorzadow wartoS¢ badanego
wskaznika jest wieksza, a w drugiej potowie mniejsza od wartoSci mediany.

e Kropkowane pomaranczowe i z6tte linie dzielg obszary wartosci wskaznikow na
¢wiartki, tzn. w 75 procentach samorzgdow wartosci wskaznika sg wieksze niz to
wskazuje z6tta linia, a w 25 procentach samorzgdow wartosci tego wskaznika sa
mniejsze. Analogicznie w 75 procentach samorzadow wartosci wskaznika sg mniej-
sze niz to wskazuje pomaranczowa linia, a w 25 procentach samorzgdéw wartosci
tego wskaznika sa wieksze.



Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkaricéw

e Skrajne niebieskie, kropkowane linie pokazujg wartosci wskaznikow, powyzej (w
wypadku gornej linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktérych mieszcza sie wartosci
wskaznika 10 procent samorzgdow.

Przebieg zielonej ciagtej odzwierciedla wieloletnie trendy zmian wskaznika, a jej obser-
wacja na tle pozostatych linii, ukazujgcych sytuacje podobnych samorzgdow, pozwala
tatwo zauwazy¢ kiedy te trendy sg typowe, a kiedy odbiegaja od tego, co dziato sie
w innych samorzadach.

Pierwszy wykres pokazuje wielkoS¢ budzetu gminy na przestrzeni ostatnich lat. Przez
wiekszg czesS¢ analizowanego okresu wielkos¢ budzetu gminy Raciborz byta zblizona
do poziomu, ponizej ktdérego znajdowato sie 90 proc. samorzgdow z grupy poréwnaw-
czej. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze Racib6rz nalezy do najwiekszych miast
w tej grupie (pod wzgledem liczby ludnosci jest 22 na 216 miast powyzej 5 tys. miesz-
kancow).

Wykres 1. tgczne wydatki budzetu miasta
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Wykres 2 prezentuje zmiany udziatu tgcznych wydatkéw oswiatowych! w wydatkach
budzetu JST. Udziat ten podlegat duzym wahaniom, przy czym w ostatnich latach byt
zblizony do mediany grupy porownawcze;j.

1 Przyjety w niniejszym opracowaniu spos6b wyliczania wydatkéw o$wiatowych oraz innych wielkosci, ktére moga by¢ roéznie rozu-
miane i wyliczane na rézne sposoby, wyjasniony jest w rozdziale

Objasnienia metodologiczne.
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Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkaricéw

Wykres 2. taczne wydatki oswiatowe w budzecie JST
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Wykres 3 zawiera informacje o dochodach wtasnych budzetu gminy w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Dochody wiasne to przede wszystkim dochody z podatkow i optat
oraz ze sprzedazy majatku gminy. Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia
mozliwosci finansowe samorzadu. W gminie Racibérz wskaznik ten przez caty badany
okres utrzymywat sie na poziomie zdecydowanie wyzszym od przecietnej.

Wykres 3. Dochody witasne na mieszkanca (w ztotych; liczba mieszkancéw z 2014 r.)
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Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkaricéw

Gtownym zrodtem finansowania oSwiaty jest czeS¢ oSwiatowa subwencji ogblnej, czyli
tzw. subwencja oSwiatowa. W wiekszosci JST nie pokrywa ona jednak wszystkich bie-
zacych kosztow prowadzenia szk6t. Dlatego samorzady wspotfinansujg oSwiate z wia-
snych srodkow.

Do oceny stopnia owego wspotfinansowania uzywamy wskaznika nadwyzki wydatkow
nad subwencja. Wskaznik ten stuzy jako miara wielkosci wspotfinansowania przez sa-
morzad tych wydatkoéw o$wiatowych, na ktére z zatozenia przeznaczona jest subwen-
cja oSwiatowa. Dlatego nie uwzglednia on wydatkéw na cele, na ktére subwencja nie
jest przeznaczona, np. na utrzymanie przedszkoli lub dowozenie uczniéw. Przy wylicza-
niu nadwyzki wydatkow nad subwencjg pomijane sg tez wydatki majgtkowe (inwesty-
cyjne).

Interpretacja tego wskaznika jest nastepujaca:

e Jesli wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencja wynosi O, to wydatki na zadania
finansowane przez subwencje oSwiatowa sg réwne tej subwencji.

e Jesli zas wskaznik wynosi np. 15 proc., to wydatki sg o 15 proc. wyzsze od subwen-
Cji.

Wykres 4 przedstawia zmiany wskaznika nadwyzki wydatkéw nad subwencjg, a wykres

5 ilustruje, jak zmieniata sie kwota tej nadwyzki, tzn. ile pieniedzy pozyskanych z do-

chodéw pozasubwencyjnych gmina musiata przeznaczy¢ na sfinansowanie biezacej
dziatalnosci szkot.

Wykres 4. Wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencja
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Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkaricéw

Wykres 5. Kwota nadwyzki wydatkéw nad subwencjg (w ztotych)
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W Raciborzu wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencja oscylowat woko6t mediany
grupy porownawczej i w 2014 r. wyniést 42 proc.?2 Kwota nadwyzki, ktora w 2014 r.
wyniosta prawie 12 min z3 (przy subwencji wynoszacej ponad 28 min zt), ze wzgledu
na wielkoS¢ miasta nalezy do najwiekszych w grupie porownawcze;j.

Tabela 3 zawiera informacje o wielkoSci wydatkéw majgtkowych (inwestycyjnych),
a wykres 6 przedstawia udziat tych wydatkéw w tagcznych wydatkach oSwiatowych. Jest
rzecza zupetnie normalna, ze wydatki tego typu podlegajg duzym zmianom, a w niekto6-
rych latach w og6le nie wystepuja. Tymczasem w Raciborzu wydatki tego rodzaju pra-
wie w kazdym analizowanym roku byty ponadprzecietnie wysokie.

2 Warto zauwazy¢, ze gminy miejskie pow. 5 tys. mieszkancow i gminy miejsko-wiejskie powyzej 20 tys. mieszkancow sa grupami
samorzadow o najwyzszych przecietnych wskaznikach nadwyzki wydatkow nad subwencja.

3 Wg obliczen zgodnych z metodologig opisang w rozdziale

Objasnienia metodologiczne. Nalezy pamietaé, ze przyjecie innej metody wyliczen, np. uwzglednienie lub nieuwzglednienie pew-
nych paragraféw klasyfikacji budzetowej, da inne wyniki.
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Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkaricéw

Tabela 3.

Wydatki majgtkowe w oswiacie (w ztotych)
Rok Kwota
2004 929 833
2005 1277013
2006 1525647
2007 2411 165
2008 3313299
2009 4394 372
2010 1930372
2011 2390594
2012 2 385 808
2013 4290871
2014 3820843

Wykres 6. Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach oswiatowych
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Ostatni wykres w tym podrozdziale przedstawia udziat wydatkdw osobowych, czyli wy-
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Grupa JST: gm >5 tys.

datkéw na wynagrodzenia pracownikow i pochodne od tych wynagrodzen, w biezgcych
wydatkach oSwiatowych.

Zbyt wysoki poziom tego wskaznika moze Swiadczyé o niebezpiecznym ograniczeniu
wydatkow rzeczowych (np. na zakupy ksigzek i pomocy naukowych). Zbyt niski za$
wigze sie czasami z nadmiernymi wydatkami na utrzymanie budynkéw szkoét i przed-
szkoli, np. ze wzgledu na duze koszty ich ogrzewania i oSwietlenia.
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Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkaricéw

Wykres 7. Udziat wydatkow osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych
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3.2. Organizacja szkot

W niniejszym opracowaniu konsekwentnie uzywamy pojecia klasa jako okreSlenia dla
poziomu (roku) nauczania. Pojecie oddziat oznacza zas podstawowg jednostke organi-
zacyjng szkoty, czyli grupe ucznidéw (czesc klasy), ktorzy razem odbywaja wiekszosé lek-
cji4. W takim ujeciu np. kazde gimnazjum ma trzy klasy, a kazda z tych klas moze mie¢
rozna liczbe oddziatow.

W szkotach ogdlnodostepnych przewazajgca czes¢ zaje¢ nauczycieli odbywa sie z od-
dziatami (lub grupami uczniéw utworzonymi przez podzielenie oddziatdw). Zatem to
przede wszystkim od liczby oddziatow zalezy liczba nauczycielskich etatow przelicze-
niowych, ktére muszg by¢ sfinansowane w danej szkole, a liczebnosci (wielkosci) od-
dziatéw sa gtdownym czynnikiem, od ktorego zalezg koszty ksztatcenia jednego ucznia.
Z pewnym uproszczeniem mozna przyjacé, ze im nizsza jest liczba uczniéow w oddziale,
tym wieksze sa jednostkowe (przypadajgce na jednego ucznia) koszty ksztatcenia na-
lezgcych do niego ucznidéwb. Z drugiej strony zas w mniejszych oddziatach warunki na-
uki i pracy sg bardziej komfortowe®.

4 Analogicznie oddziat definiowany jest w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramo-
wych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z 2002 r. z pdZn. zmianami).

5 W starszych klasach szk6t podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zalezno$¢ ta nie jest petna, ze wzgledu
na, wynikajaca z przepiséw, koniecznosé dzielenia oddziatéw na grupy na niektorych zajeciach (informatyki, jezykow obcych, WF).
W zwiazku z tym np. oddziat 24-osobowy, ktdry nie musi by¢ dzielony na grupy, wymaga mniejszej liczby godzin nauczycielskich
niz oddziat 25 osobowy, w ktérym takie podziaty sg konieczne.

6 Jednak, wbrew potocznej opinii, nie udowodniono do tej pory wiekszej efektywnos¢ ksztatcenia w matych oddziatach.
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Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkarnicéw

Jezeli liczby uczniéw na poziomie poszczegblnych klas (zwtaszcza szk6t podstawowych
i gimnazjow, ktére maja obwody) sg na tyle duze, ze istnieje wzgledna swoboda w okre-
Slaniu liczby i wielkoSci oddziatow, to szkota jest elastyczna organizacyjnie, tzn. mozna
elastycznie dopasowywac jej organizacje do zmieniajgcej sie liczby ucznidéw i innych
uwarunkowan.

Cho¢ dos¢ czesto zdarzajg sie mniejsze szkoty, ktére nie maja nieracjonalnie matych
oddziatow, jednak wraz ze spadkiem wielkosSci szkoty szybko rosnie prawdopodobien-
stwo wystgpienia, wymuszonych przez brak elastycznosci, kosztownych rozwigzan or-
ganizacyjnych. Na przykfad, jesli do niewielkiej szkoty podstawowej co roku przychodzi
22-24 ucznidw, to w kazdej klasie moze ona mie¢ po jednym oddziale o wielkosSci ko-
rzystnej z ekonomicznego punktu widzenia. Jesli jednak w kazdym roku szkota ta be-
dzie miata okoto 30 pierwszoklasistow, to - ze wzgledu na ustawowe ograniczenie
wielkoSci oddziatéw klas I-lll szkét podstawowych do 25 uczniéw? - konieczne bedzie
utworzenie dwéch matych oddziatow na poziomie kazdej klasy.

3.2.1. Wielkosci szkot

Wykresy w tym podrozdziale pokazujg zmiany Srednich wielkosci szkét z tym, ze dwa
pierwsze przedstawiajg liczby uczniéw przypadajgcych na jedng szkote, a na pozosta-
tych wykresach uwzglednieni sa tylko uczniowie klas I. Liczby pierwszoklasistéw szyb-
ciej niz liczby wszystkich uczniéw uwidaczniajg wahania i zmiany trendéw. Poza tym
utatwiaja poréwnywanie szkot trzyklasowych z szeScioklasowymi.

Z zestawien wynika, ze liczba uczniéw przypadajgcych na jedng szkote podstawowg od
wielu lat nalezy do najnizszych w grupie gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkancows.
Zatem sie¢ szkot podstawowych w Raciborzu jest mocno rozdrobniona.

Wzrost przecietnej liczby pierwszoklasistow, ktory wystapit w roku szkolnym 2014/15,
spowodowany byt obnizeniem wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego (byt to pierw-
szy rok, w ktorym do szk6t obowigzkowo poszta tak duza czesS¢ szeSciolatkow).

W catym badanym okresie gimnazja w gminie Raciborz byly wieksze od przecietnych?,
ale ich wielkoS¢ malata szybciej niz w innych gminach miejskich powyzej 5 tys. miesz-
kancoéw (Srednia liczba ucznidow na poziomie klas pierwszych jest juz nizsza od prze-
cietnej grupy poréwnawczej).

7 Nie ma formalnego ograniczenia wielkosci oddziatéw klas IV-VI szk6t podstawowych i gimnazjow.

8 Trzeba pamietac, ze porownywane sg tu Srednie wielkoSci szkot w skali catych miast. W mieScie wielkoSci Raciborza Srednia
moze byé niska, nawet jesli niektore szkoty sg catkiem duze. W roku 2014/15, przy Sredniej 254 uczniéw na szkote, najwieksza
raciborska szkota podstawowa miata 590 uczniéw (SP15), a najmniejsza - 75 (SP05).

9 W roku 2014/15 raciborskie gimnazjum liczyto Srednio 292 uczniéw. Przy czym najwieksze (G1) miato ich 503, a najmniejsze
(Gb) - 144.
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Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkaricéw

Wykres 8. Srednie wielkosci szkét podstawowych
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Wykres 9. Srednie wielkosci gimnazjow
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Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkaricéw

Wykres 10. Srednie liczba uczniéw na poziomie klasy pierwszej szkoty podstawowe;j
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Wykres 11. Srednie liczba uczniéw na poziomie klasy pierwszej gimnazjum
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Oswiata w Raciborzu na tle gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkaricéw

3.2.2. Wielkosci oddziatow

Wykres 12. Srednie wielko$ci oddziatéw szkét podstawowych

26

24

22

20

18

16

14

12

10

®eccccces
®%eee
®®®000000e0000000000000000000000

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Wykres 13. Srednie wielko$ci oddziatéw klas pierwszych SP

27
26
25
24
23
22
21
20
19
18
17
16
15
14
13
12
11
10

9

8

. N .
.""--.-o--""--..o....-..00°'Oo-n-..-"'. e .
------——-----_-——-__,—--'s ¥

coe
cessesee e, PR A e i R
%o, .
.o

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

SP

eeeeee W9I0% JST jest mniej
eeseces W 75% JST jest mniej
= = = 50% (mediana)

w 25% JST jest mniej
eeeeee W 10% JST jest mniej

e R aciborz (gm)

Grupa JST: gm >5 tys.

SP

eceecee W9O0% JST jest mniej
eeesse W 75% JST jest mniej
= = = 50% (mediana)

w 25% JST jest mniej
eeesss W 10% JST jest mniej

e RaCiDOrZ (M)

Grupa JST: gm >5 tys.

Prawdopodobnie ze wzgledu na duze rozdrobnienie sieci szkdt podstawowych, Srednie
wielkosci oddziatow tych szkot od kilku lat naleza do najnizszych w grupie poréwnaw-
czej. Natomiast Srednie liczby uczniéw w oddziatach gimnazjalnych sa zblizone do prze-
cietnej. Z ekonomicznego punktu widzenia niepokojacy jest jednak trend spadkowy
wielkosSci oddziatdw w gimnazjach - o wiele wyraZzniejszy niz w innych miastach.
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Wykres 14. Srednie wielko$ci oddziatéw gimnazjéw
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Wykres 15. Srednie wielko$ci oddziatéw klas | gimnazjéw
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3.2.3. Liczby uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy

Zeby za pomocg jednego wskaznika w syntetyczny sposob scharakteryzowaé rézne
aspekty organizacji szkoty, liczbe uczniéw nalezy odnieS¢ do poziomu zatrudnienia na-
uczycieli.

Poziom zatrudnienia nauczycieli najlepiej jest mierzy¢ w etatach przeliczeniowych.
W praktyce liczbe etatow przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz liczby godzin zajec
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oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pensum). Na przyktad
27 godzin jezyka polskiego, ktore rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego, daje 27/1s,
czyli 1,5 etatu przeliczeniowego, a 47 godzin jezyka polskiego i 30 godzin bibliotekarza
to 47/18 + 39/30, czyli ok. 3,61 etatu przeliczeniowego.

Warto pamietac, ze te sama liczbe etatow przeliczeniowych mozna przydzieli¢ réznej
liczbie 0sOb (zalezy to tego, czy sa one petno- lub niepetnozatrudnione i czy maja go-
dziny ponadwymiarowe).

Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiajg liczbe ucznidow przypadajgcych na nau-
czycielski etat przeliczeniowy. Analizujac te wykresy nalezy pamietac, ze im nizsza jest
liczba uczniéw przypadajacych na etat, tym wyzsze sa organizacyjne koszty ksztatcenia
jednego ucznia.

Na wielkosci wskaznikow wptywajg przede wszystkim:

e Ramowe plany nauczania (liczby godzin zaje¢, ogdlne zasady podziatdw na grupy
itp. parametry ustalane przez ministra edukacji dla poszczegdlnych rodzajow
Szkot).

e Liczby uczniéw w oddziatach.
e Sposoby podziatow oddziatdw na grupy.

e Liczby etatow wsparcia (bibliotekarzy, pedagogdéw, wychowawcow w Swietlicach
itp.).

e Liczby etatow nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan
szkoty) oraz incydentalnych - urlopéw dla poratowania zdrowia, zaje¢ nauczania
indywidualnego, itp.

Wykres 16 odzwierciedla zmiany liczby uczniéw przypadajgcych na etat przeliczeniowy
bez rozrozniania typu szkoty. Nastepne wykresy przedstawiajg oddzielnie sytuacje
w szkotach podstawowych i gimnazjach.
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Woykres 16. Liczba ucznidw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
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Wykres 17. Liczba ucznidow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
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Wykres 18. Liczba uczniow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w gimnazjach
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Z wykresow wynika, ze liczby ucznidw przypadajacych na jeden etat przeliczeniowy bez
rozr6zniania typu szkoty oraz w szkotach podstawowych naleza do najnizszych w grupie
porownawczej. Z perspektywy ekonomicznej nieco lepsza jest sytuacja w gimnazjach,
ale w ich wypadku daje o sobie zna¢ silny trend spadkowy. Jedng z gtdwnych przyczyn
takiego stanu rzeczy jest zapewne rozdrobnienie sieci szk6t i niedostateczne jej dosto-
sowanie do zmian demograficznych.

3.2.4. Organizacja przedszkoli

Samorzadowe przedszkola w Raciborzu, podobnie jak szkoty podstawowe, nalezg do
najmniejszych w grupie gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkancow. Na tle tej grupy
dos¢ mata jest tez Srednia wielkoS¢ oddziatu przedszkolnego.

Organizacyjne koszty utrzymania przedszkoli sg jednak przecietne - liczba dzieci przy-
padajgcych na jeden etat przeliczeniowy nauczyciela przedszkola nie jest niska i odpo-
wiada medianie grupy poréwnawczej. Trzeba jednak pamietac, ze w wypadku przed-
szkoli na wielkoS¢ tego wskaznika duzy wptyw ma czas przebywania dzieci w
placowkach. Tam gdzie wiecej dzieci korzysta z minimalnej liczby godzin, wskaznik ten
rosnie (tzn., ze praca nauczycieli z tg sama liczbg dzieci kosztuje mniej), zas tam, gdzie
dzieci spedzajg w przedszkolu duzo czasu, wskaznik jest mniejszy (tzn., ze nauczyciele
pracujg wiecej i kosztujg wiecej).
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Wykres 19. Srednia wielko$¢ przedszkola

250

200

150

100

50

e0e
.oo-o--oc..noo' ®®0coes,
oo
0o

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Wykres 20. Srednia wielko$é¢ oddziatu w przedszkolu
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Woykres 21. Liczba dzieci przypadajgca na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
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4. Prognoza liczb uczniow i wychowankow przedszkoli

4.1. 0golny trend demograficzny

Decyzje dotyczace sieci szkot i przedszkoli muszg uwzgledniaé trendy demograficzne
oraz prognozy liczb ucznidw i wychowankéw przedszkoli. Wedtug sporzadzonej przez
Gtowny Urzad Statystyczny Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 dtugofalowe per-
spektywy demograficzne polskiej oSwiaty sa niekorzystne - liczba wychowankow
przedszkoli i uczniow szkét dla dzieci i mtodziezy bedzie spadaé. Zmiany te beda jed-
nak miaty zréznicowany przebieg na roznych obszarach kraju.

Wykres 22. Prognoza zmian liczby szesciolatkéw w odniesieniu do 2013 r. — powiat
raciborski na tle grupy powiatéw ziemskich i miast na prawach powiatu

20%

10%

0% F—————t——_— e w 90% JST jest mniej

------ W 75% JST jest mniej

-10% 50% (mediana)

w 25% JST jest mniej

N
.
- 9 ._ - . P
0% T e, T . TmaL e w 10% JST jest mniej
..
.............. e nOWiat raciborski
®e
-30% - e
®e
sen,

-40%

o < n (o] ™~ 0 O o — ~N o <t n (o] M~ o] )] o

— i i - - - - (o] o o o (o] (] (] (] ()] N o

o o o o o O o o o o o o o o o o o o

o o~ o~ o~ o~ N N o o o (o] (o] (o] o~ o~ o~ (g\] (o]

Zjawisko to ilustruje wykres 22, ktory przedstawia prognoze zmian liczby szesSciolat-
kow, ale nie w liczbach bezwzglednych, lecz w procentach odnoszonych do stanu
z 2013 r., ktory jest rokiem startowym prognozy GUS. Na wykresie tym wida¢, ze w po-
wiecie raciborskim okres przejSciowego wzrostu liczby szesciolatkow potrwa diuzej,
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a pOzniejszy spadek liczby dzieci rozpoczynajacych nauke bedzie wolniejszy niz w zde-
cydowanej wiekszosci innych powiatow. Jednak mimo to w 2030 r. na terenie powiatu
raciborskiego bedzie o 17 proc. szeSciolatkdbw mniej niz w 2013 r. GUS prognozuje tez
(czego nie widac na wykresie), ze w kolejnych latach niz demograficzny bedzie sie po-
giebiat i ok. 2040 r. na terenie powiatu bedzie o 30 proc. mniej szesSciolatkdw niz
w 2013'r.

4.2. Uwarunkowania prognozowania liczb uczniéw i wychowankow
przedszkoli

Najlepszym zrodtem danych bazowych do dtugofalowej prognozy liczb wychowankéw
przedszkoli i ucznidéw w jednostkach oSwiatowych prowadzonych przez samorzad jest
prognoza ludnoSci sporzadzana przez Gtowny Urzad Statystyczny. Jednak prognoza
liczb ucznidéw i wychowankow powinna uwzglednia¢ rowniez czynniki nieuwzgledniane
w prognozie GUS, np. fakt ze niektdrzy uczniowie uczeszczajg do jednostek prowadzo-
nych przez inne podmioty, inni zas przyjezdzajg spoza terenu gminy. Wiele z tych czyn-
nikow jest trudnych do przewidzenia. Kazda prognoza obarczona jest wiec ryzykiem
btedéw zwigzanych ze zmiang trendéw demograficznych i ewentualng utratg aktualno-
Sci przyjetych przy jej budowaniu zatozen.

Przy prognozowaniu liczb uczniéw i przedszkolakéw nalezy uwzglednic tez rozwazane
obecnie zmiany w systemie edukacji, ktére moga mie¢ wielki wptyw na organizacje
oSwiaty samorzadowej. Zmiany te dotycza:

e odwotania reformy polegajacej na obnizeniu wieku rozpoczynania obowigzku szkol-
nego;

e zmiany struktury oSwiaty, czyli likwidacji gimnazjow.
Dlatego zdecydowaliSmy sie przygotowac trzy warianty prognozy:

e Wariant A - zaktada utrzymanie gimnazjow i obowigzku szkolnego dla szesciolat-
kow. Przyjmujemy przy tym, ze w kazdym roku prognozy procent szeSciolatkow, kto-
rzy pOjda do szkoty bedzie taki sam jak we wrzesniu 2015 r., czyli 91 proc.

e Wariant B - zaktada, ze gimnazja rowniez zostang utrzymane, ale od roku szkol-
nego 2016/17 zostanie przywrécony stary wiek rozpoczynania obowigzku szkol-
nego. Przyjmujemy wiec, ze od tego roku nauke w szkole podstawowej rozpoczynac
bedzie tylko 2 proc. szeSciolatkow.

Warto przy tym zaznaczyé, ze prawdopodobne jest pozostawienie rodzicom swo-
body wybierania, czy dziecko ma zacza¢ nauke w wieku szeSciu, czy siedmiu lat.
Nie ma jednak zadnych badan, ktdére pozwalatyby prognozowac, jakie decyzje ro-
dzice bedg podejmowac w rzeczywistosci. Dlatego przedstawiamy wariat skrajny,
z minimalng liczba szeSciolatkow w szkotach, ktory stanowi granice mozliwych
skutkéw zmiany przepisow.
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e Wariant C - w kwestii szeSciolatkow jest powtdérzeniem wariantu B, ale zakfada
rowniez, ze w roku szkolnym 2017/18 rozpocznie sie proces wygaszania gimna-
zjow i wydtuzania czasu nauki w szkole podstawowej do oSmiu lat (z perspektywy
przedszkoli warianty B i C sg identyczne).

W kazdym wariancie prognozy zaktadamy, ze proporcje pomiedzy liczbami wychowan-
kow przedszkoli oraz uczniow szkoét podstawowych i gimnazjow uczeszczajgcych do
jednostek osSwiatowych prowadzonych przez miasto Racibdérz a liczbami uczniow
i dzieci w jednostkach tych samych typéw prowadzonych przez inne organy pozostana
takie same jak w roku szkolnym 2014/1510,

4.3. Prognoza zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach
samorzgdowych

Prognozowanie zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach utrudnia fakt, ze obo-
wigzek wychowania przedszkolnego dotyczy obecnie tylko pieciolatkdw. Dzieci mtod-
sze mogg skorzystac z prawa do ustug przedszkoli, lecz nie maja takiego obowigzku.
Opierajgc sie na analizie danych z poprzednich lat, w prognozie przyjeliSmy wysokie
wskazniki korzystania z przedszkoli przez dzieci trzy- i czteroletnie.

Wykres 23. Prognoza zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach samorzadowych
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10 Pozostate zatozenia do tej prognozy opisane sa w rozdziale

Objasnienia metodologiczne.
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Tabela 4. Prognoza zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach samorzgdowych

Rok Wariant A | WariantB
2015/16 1366 1366
2016/17 1313 1747
2017/18 1283 1683
2018/19 1217 1650
2019/20 1192 1570
2020/21 1169 1544
2021/22 1155 1521
2022/23 1146 1505
2023/24 1137 1491
2024/25 1124 1478
2025/26 1108 1459
2026/27 1090 1437
2027/28 1070 1412
2028/29 1049 1385
2029/30 1025 1356
2030/31 1004 1328

Wariant B prognozy zaktada gwattowny przyrost liczby wychowankow przedszkoli
w roku 2016/17 - w skrajnym wypadku moze to by¢ okoto 380 dzieci. Jednak z obu
wariantow prognozy wynika, ze po tym roku nalezy sie spodziewac ciggtego spadku
zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach.

4.4. Prognoza liczb ucznidw w szkotach prowadzonych przez miasto
Raciborz

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg rzeczywiste zmiany liczb uczniow
szkot podstawowych i gimnazjow w latach szkolnych 2007/08-2014/15 oraz pro-
gnoze zmian do roku 2030/31.

Wykres 24. Prognoza liczb uczniéw w klasach | szkét podstawowych i gimnazjéw (do
roku 2014/15 dane rzeczywiste) — wariant A
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Wykres 25. Prognoza liczb uczniéw w klasach | szkét podstawowych i gimnazjéw (do
roku 2014/15 dane rzeczywiste) — wariant B
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Wykresy 24-25 odzwierciedlajg prognozowane zmiany liczb uczniéw klas pierwszych,
wykresy 26-27 wykresy 28-30 przedstawiajg zmiany tgcznych liczb uczniéw w szkotach
podstawowych i gimnazjach, a koncowe zestawienia w tym podrozdziale zawierajg po-
rownania wariantow prognozy (takze dla tgcznej liczby uczniéw w szkotach obu typow).

Woykres 26. Prognoza liczb uczniéw na poszczegdlnych etapach edukacyjnych (do roku
2014/15 dane rzeczywiste) — wariant A
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Wykres 29. Prognoza liczb uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw (do roku 2014/15

dane rzeczywiste) — wariant B
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Wykres 30. Prognoza liczb uczniéw szkét podstawowych i gimnazjow (do roku 2014/15

dane rzeczywiste) — wariant C
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Wykres 31. Poréwnanie wariantéw prognozy liczby uczniéw szkét podstawowych
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Tabela 5.

e \Variant A
Wariant B

Wariant C

Poréwnanie wariantéw prognozy liczby ucznidéw szkét podstawowych

Rok Wariant A[Wariant B|Wariant C
2007/08 3042 3042 3042
2008/09 2852 2852 2852
2009/10 2793 2793 2793
2010/11 2510 2510 2510
2011/12 2516 2516 2516
2012/13 2 409 2409 2 409
2013/14 2416 2416 2416
2014/15 2518 2518 2518
2015/16 2700 2700 2700
2016/17 2677 2302 2302
2017/18 2597 2257 2 687
2018/19 2 650 2288 3041
2019/20 2611 2303 2994
2020/21 2460 2159 3003
2021/22 2222 1934 2967
2022/23 2154 2216 2813
2023/24 2109 2147 2570
2024/25 2 040 2103 2 840
2025/26 2012 2033 2768
2026/27 1984 2008 2724
2027/28 1962 1981 2 647
2028/29 1941 1960 2614
2029/30 1918 1939 2578
2030/31 1890 1916 2546
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Wykres 32. Poréwnanie wariantdéw prognozy liczby uczniéw gimnazjéw
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Poréwnanie wariantéw prognozy liczby uczniéw gimnazjow

Rok Wariant A[Wariant B|Wariant C
2007/08 1877 1877 1877
2008/09 1760 1760 1760
2009/10 1613 1613 1613
2010/11 1503 1503 1503
2011/12 1382 1382 1382
2012/13 1319 1319 1319
2013/14 1241 1241 1241
2014/15 1169 1169 1169
2015/16 1127 1127 1127
2016/17 1130 1130 1130
2017/18 1212 1212 782
2018/19 1145 1145 392
2019/20 1111 1111
2020/21 1159 1159
2021/22 1392 1392
2022/23 1404 1062
2023/24 1283 968
2024/25 1109 777
2025/26 1065 1109
2026/27 1041 1062
2027/28 987 1038
2028/29 966 980
2029/30 948 963
2030/31 936 945
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Wykres 33. Poréwnanie wariantdéw prognozy tacznej liczby ucznidw szkét prowadzonych

przez miasto Racibodrz
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Wariant C

Poréwnanie wariantdéw prognozy tacznej liczby ucznidéw szkét prowadzonych

przez miasto Raciboérz

Rok Wariant A|Wariant B|Wariant C
2007/08 4919 4919 4919
2008/09 4612 4612 4612
2009/10 4 406 4 406 4406
2010/11 4013 4013 4013
2011/12 3898 3898 3898
2012/13 3728 3728 3728
2013/14 3657 3657 3657
2014/15 3687 3687 3687
2015/16 3828 3828 3828
2016/17 3807 3432 3432
2017/18 3809 3469 3469
2018/19 3795 3432 3432
2019/20 3722 3414 2994
2020/21 3620 3319 3003
2021/22 3615 3327 2967
2022/23 3557 3278 2813
2023/24 3392 3114 2570
2024/25 3149 2 880 2 840
2025/26 3077 3142 2768
2026/27 3025 3070 2724
2027/28 2949 3020 2 647
2028/29 2907 2941 2614
2029/30 2 865 2902 2578
2030/31 2 826 2861 2 546
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Z prognozy wynika, ze:

W horyzoncie prognozy w kazdym jej wariancie taczna liczba ucznidéw szkét prowa-
dzonych przez miasto Racib6rz bedzie nizsza niz obecnie (w roku 2015/16).

W wariancie A:

Po dwuletnim okresie szybkiego wzrostu, spowodowanego obnizeniem wieku
dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, liczba uczniow szkot podstawo-
wych osiggneta maksymalny poziom i od roku 2016/17 zacznie spadac. W roku
2017/18 osiggnie chwilowe minimum, po czym przejSciowo nieznacznie wzro-
Snie. Ten okres zmian z niewielkim trendem spadkowym potrwa do roku
2019/20.

Przez dwa lata, od roku 2020/21, liczba uczniéw szkét podstawowych zmniej-
szy sie bardzo mocno (o blisko 400 osbb, znacznie ponizej poziomu z najgor-
szego do tej pory roku 2012/13). Przez kolejne lata spadek liczby ucznidw tych
szkot bedzie juz wolniejszy, ale nie zatrzyma sie do konca okresu prognozy.

Do roku 2019/20 liczba gimnazjalistow bedzie wzglednie stabilna.

W roku szkolnym 2015/16 nastgpito wyhamowanie wieloletniego spadku liczby
gimnazjalistow. Za dwa lata mozna sie nawet spodziewaé wzrostu liczby
uczniéw gimnazjow o ok. 80 0s6b. Przez kolejne dwa lata ich liczba znowu be-
dzie spadacé

Okres zmian liczby gimnazjalistow, ze wzgledu na przejScie do gimnazjow
uczniéw z rocznikéw zwiekszonych z powodu obnizenia wieku rozpoczynania
obowigzku szkolnego, zacznie sie w roku 2020/21 i zakonczy w roku 2024/25
na poziomie nizszym niz obecnie.

W wariancie B:

W pierwszym roku, w ktorym nie bedzie obowigzku szkolnego dla 6-latkow,
liczba ucznidow klas pierwszych moze spas¢ do bardzo niskiego poziomu, ktory
utrudni tworzenie oddziatéw o racjonalnych wielkoSciach. W kolejnych latach
ten zmniejszony rocznik bedzie przechodzit do starszych klas.

W tym samym roku gwattownie spadnie fgczna liczba uczniow szkét podstawo-
wych (w skrajnym wypadku o ok. 400 oséb). Nastepne trzy lata beda okresem
stabilizacji liczby uczniéw szkét podstawowych.

Przez dwa lata, od roku 2020/21, liczba uczniéw szkét podstawowych mocno
sie zmniejszy (ponizej poziomu 2 tys. 0sob), a w roku 2022/23 znowu wyraznie
wzrosnie.

W latach 2016/17-2024/25 tgczna liczba ucznidéw w tym wariancie bedzie zde-
cydowanie mniejsza (od ok. 270 do 370 ucznidéw) niz w wariancie A.
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W tym samym czasie liczby ucznidéw na poszczegolnych etapach edukacyjnych
szkoty podstawowej beda podlegaé gwattownym zmianom.

W kolejnych latach postepujacy spadek liczby uczniéw szkol podstawowych be-
dzie taki sam jak w wariancie A.

Do roku 2021/22 zmiany liczby gimnazjalistdw bedg przebiegac jak w warian-
cie A.

W latach 2022/23-2024/25 liczba uczniow gimnazjow bedzie gwattownie spa-
dac. W kolejnym roku zas wyraznie wzrosnie. Po czym liczba gimnazjalistéw po-
nownie zacznie spadac, ale tym razem juz tagodnie.

e W wariancie C:

0Od roku 2019/20, z wyjatkiem jednego roku, taczna liczba uczniow szkot pro-
wadzonych przez miasto Racibérz bedzie zdecydowanie nizsza (o ponad 300
0s6b) niz w wariancie B.

W roku 2016/17 liczba uczniow szkoét podstawowych gwattownie spadnie (tak
jak w wariancie B).

Przez kolejne dwa lata liczba uczniéw szkét podstawowych bedzie szybko rosta
ze wzgledu na wygaszanie gimnazjow.

W roku 2022/23 rozpocznie sie szybki spadek liczby uczniow spowodowany
odchodzeniem z oSmioklasowych szkdt podstawowych rocznikéw powiekszo-
nych z powodu obnizenia wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego.

W roku 2024/25 nastgpi przejsciowy wzrost liczby ucznidéw, po czym ich liczba
ponownie zacznie spadac, ale tym razem tagodnie.

Okresy szybkiego spadku tacznej liczby uczniéw szkét prowadzonych przez mia-
sto Racibérz przerywane bedg dwuletnimi okresami wzglednej stabilizaciji.
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5. Siec przedszkoli

Miasto Raciborz prowadzi obecnie 16 przeds

zkoli.

Rysunek 1. Rozmieszczenie przedszkoli prowadzonych przez miasto Racibérz (im
ciemniejszy znacznik, tym wieksze przedszkole) oraz inne podmioty

(ciemnobrgzowe znaczniki)
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Sie¢ przedszkoli

Cztery przedszkola potaczone sg ze szkotami podstawowymi w zespoty szkolno-przed-
szkolne (ZSP): PO2 wraz z SPO2 wchodzi w sktad ZSP3, PO5 wraz z SPO5 wchodzi w
skfad ZSP4, P09 i SPO7 wchodzg w sktad ZSP 2, a P17 i SP14 tworzg ZSP1. Przy czym
tylko nowo utworzony ZSP4 zajmuje dwa odrebne budynki (potozone na sgsiadujgcych
dziatkach), pozostate zespoty szkolno-przedszkolne mieszcza sie we wspodlnych obiek-
tach.

W Przedszkolu nr 24 zorganizowane sg oddziaty integracyjne i oddziat specjalny.

5.1. Wychowankowie przedszkoli

Wykres 34 przedstawia zmiany liczby dzieci przedszkolnych w latach 2007/08-
2015/16 - w zestawieniu tym uwzglednione sg wszystkie placowki, niezaleznie od or-
ganu prowadzacego. taczna liczba wychowankow przedszkoli rosta nieprzerwanie do
roku 2013/14. W roku szkolnym, w ktérym po raz pierwszy do szkoty obowigzkowo
poszta czeSc¢ rocznika szesSciolatkow, nastapit spadek liczby przedszkolakow.

Wykres 34. Liczba wychowankéw przedszkoli (wszystkie organy prowadzace razem)
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Sie¢ przedszkoli

Wykres 35. Poréwnanie liczb wychowankdéw przedszkoli prowadzonych przez samorzad
i inne podmioty
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Kolejny wykres odrebnie pokazuje zmiany liczb dzieci w placéwkach prowadzonych
przez miasto i przez inne podmioty. Z zestawienia wynika, ze przedszkola niesamorza-
dowe stuzg stosunkowo niewielkiej czesci dzieci, ale liczba wychowankow tych przed-
szkoli stale roSnie. Na szczegbdlng uwage zastuguje wzrost, ktory wbrew ogbélnemu tren-
dowi nastgpit po roku 2013/14, Dzieki niemu udziat dzieci w przedszkolach
prowadzonych przez inne organy wynosi obecnie 15 proc.

Ponizsza tabela przedstawia liczby dzieci w poszczegblnych przedszkolach niepublicz-
nych.

Tabela 8. Liczby wychowankoéw przedszkoli niepublicznych w roku szkolnym 2015/16

Jednostka Liczba wychowankoéw
NP Stokrotka 113
NP Domowe 20
NP Elfik 66
NP Kubus a4
Razem 243

5.2. Wychowankowie a baza lokalowa przedszkoli samorzgdowych

Jak juz pisaliSmy, raciborskie przedszkola nalezg do najmniejszych w grupie gmin miej-
skich powyzej 5 tys. mieszkancow.

Kolejne zestawienia umozliwiajg poréwnanie liczb dzieci korzystajacych z poszczegdl-
nych przedszkoli z mozliwoSciami zajmowanych przez te placowki obiektow.

Analizujgc informacje o pojemnosci przedszkoli (czyli maksymalnych liczbach ich wy-
chowankéw) nalezy pamietac¢, o nastepujgcych kwestiach:
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e Rzeczywiste liczby miejsc w salach dla co najmniej 20 dzieci oraz we wszystkich
salach mogg by¢ nieco wyzsze od zaprezentowanych w zestawieniach wartosci kal-
kulacyjnych. W kalkulacjach przyjmowaliSmy bowiem minimalne wartosci pojem-
nosci pomieszczen z informaciji o liczbach sal przekazywanych przez poszczegbine
jednostki - granice pojemnosci byty nastepujace: 12-19, 20-24 i co najmniej 25.
Z tego powodu biorg sie ujemne nadwyzki pojemnosci w P11 w salach dla co naj-
mniej 20 dzieci i we wszystkich salach.

e Maksymalne wykorzystanie pojemnosci przedszkola nie musi by¢ efektywne eko-
nomicznie, jesli wigze sie to z koniecznoscia tworzenia matych oddziatow, ktére po-
mieszczg sie w salach dla np. 15 dzieci.

Tabela

9.

Liczby dzieci i baza lokalowa przedszkoli

Liczba dzieci Pojemnos¢ kalkulacyjna Nadwyzka pojemnosci w roku 2014/15 Nadwyzka pojemnosci w roku 2015/16
Jednostka w salach dla w salach dla wsalach dla
we wszystkich "M 979 | wsalach dla [[we wszystkich "M 9 | wsalach dla [[we wszystkich N "9 | wsalach dla
2014/15 2015/18 salach c"zg:’:e“c'f’ 25 dzieci salach ngadj:encliej 25 dzieci salach °°zgz‘z'i“e"c'ie‘ 25 dzieci
P02-ZSP3 41 45 70 70 50 29 29 9| 25 25 5|
PO3 99| 76| 100 100| 100 1 1 1] 24, 24 24
PO5-ZSP4 29| 38| 50 50, 50| 21 21 21 12 12 12|
P09-ZSP2 57, 40| 50 50, 50| 7 -7 7| 10 10 10|
P10 140) 113] 174 150 150 34 10 10 61 37| 37,
P11 172 142 140 140, 100 32 -32 72 -2 -2 -42|
P12 100 91 100} 100 100 o] 0 0 9 9 9|
P13 174 160 187, 175 175 13 1 1] 27, 15 15|
P14 100 93 100 100| 100 0 o] 0 7] 7 7]
P15 100) 93 100 100) 100 [¢] [o] 0 7] 7 7]
P16 50 47 50 50 50 [s] o] 0 3 3 3|
P17-ZSP1 67| 70| 70| 70, 50| 3 3] -17| 0 0 20|
P20 97| 80| 100 100) 100 3 3 El 20, 20) 20|
P23 102 100 100 100 100 -2 -2 -2| [ 0 ol
P24 76, 64| 99, 75, 75 23 -1 -1 35 11 11
P26 120 114] 125 125 125 5 5 5| 11 11 11|
Razem 1524 1 366 1615 1 555 1475 91 31 -49| 249 189 109|
Wykres 36. Liczby dzieci w przedszkolach
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Sie¢ przedszkoli

Wykres 37. Pojemnosci przedszkoli (liczby dzieci, ktére moga by¢ przyjete do
przedszkoli)
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Wykres 38. Nadwyzki pojemnosci przedszkoli w roku 2015/16
70
60
50
40
30
0 II III
i I I
. | iHlm _m T | [ - n
10 |
-20
-30
-40
-50
o o o o " " o " " o " e R R o
o o o o = = = = = = = = N N N
N N N N
[%2) [%2] [%2) [%2]
e o R 0
w IS N =
W we wszystkich salach m w salach dla co najmniej 20 dzieci m w salach dla 25 dzieci

42
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Wykres 39. Liczba wychowankdw a taczna nadwyzka pojemnosci wszystkich przedszkoli
w roku 2015/16
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Z zestawien wynika, ze wiekszos¢ raciborskich przedszkoli ma obecnie nadwyzki po-
jemnosci, ktore tgcznie mogtyby da¢ miejsca dla blisko 250 dzieci. Wyjgtkami sg P11,
P16, P17 i P23, w ktérych takich nadwyzek praktycznie nie ma.

Trzeba podkresli¢, ze z prognozy zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach wynika,
iz nadwyzka ta bedzie rosta, o ile nie nastgpi odwrocenie reformy polegajacej na wpro-
wadzeniu obowigzku szkolnego dla szeSciolatkow.

Tabela 10 daje orientacje jak mogtyby sie zmienia¢ liczby dzieci w poszczegblnych
przedszkolach, gdyby w ich sieci nie nastgpity zadne zmiany.

Tabela 10. Prognoza zmiany liczb wychowankdéw w poszczegdlnych przedszkolach przy
zatozeniu, ze proporcje ich wielkosci nie ulegng zmianie (na podstawie
wariantu A prognozy liczb wychowankdw przedszkoli)

Rok P02-ZSP3| P03  |PO5-ZSP4{P09-ZSP2| P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16 |P17-ZSP1] P20 P23 P24 P26
2015/16 45 76 38 40 113 142 91 160 93 93 47 70| 80| 100 64 114
2016/17 43 73 37 38 109 136 87 154 89 89 45 67 77 96| 62 110
2017/18 42 71 36 38 106 133 85 150 87 87 44/ 66 75 94/ 60 107
2018/19 40 68 34 36 101 127 81 143 83 83 42 62 71 89 57 102
2019/20 39 66 33 35 99 124 79 140 81 81 41 61 87| 56 99

88|

2020/21 39 65 33 34 97 122 78 137 80| 80| 40| 60 86 55 98|
2021/22 38 64| 32 34 96 120 77 135 79 79 40| 59 85 54 96|
2022/23 38 64 32 34 95 119 76 134 78 78| 39 59 67 84/ 54 96|
2023/24 37 63 32 33 94/ 118 76 133 77 77 39 58 67 83 53 95
2024/25 37 63 31 33 93 117 75 132 77 77 39 58 66 82 53 94/
2025/26 37 62 31 32 92 115 74 130 75 75 38| 57 65 81 52 92

2026/27 36 61 30 32 90| 113 73 128 74 74 38 56| 64 80| 51 91
2027/28 35 60 30 31 89 111 71 125 73 73 37 55 63 78 50 89
2028/29 35 58 29 31 87 109 70| 123 71 71 36 54 61 77 49 88|
2029/30 34 57 29 30 85 107 68 120 70 70 35 53 60 75 48| 86|
2030/31 33 56 28 29 83 104 67 118 68 68 35 51 59 73 47| 84/
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Sie¢ przedszkoli

Ostatnie zestawienie w tym podrozdziale zawiera poréwnanie Srednich wielkosci od-
dziatébw przedszkolnych. Wynika z niego, ze tylko jedno przedszkole (P23) ma oddziaty
o maksymalnej wielkosci dopuszczonej przez przepisy, czyli 25-osobowe. Takie od-
dziaty sa najbardziej racjonalne z perspektywy ekonomicznej, Natomiast pie¢ przed-
szkoli prowadzi oddziaty 20-osobowe i mniejsze.

Woykres 40. Przecietne wielkosci oddziatéw przedszkolnych w roku 2015/16
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6. Sie¢ szkdt podstawowych

Miasto Raciborz prowadzi obecnie 10 szkdt podstawowych.

Rysunek 2. Rozmieszczenie szkét podstawowych prowadzonych przez miasto Raciborz
(im ciemniejszy znacznik, tym wieksza szkota) oraz inne podmioty

(ciemnobrgzowe znaczniki)
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Sie¢ szkot podstawowych

Cztery szkoty podstawowe potgczone sg z przedszkolami w zespoty szkolno-przed-
szkolne: SPO2 wraz z PO2 wchodzi w skfad ZSP3, SPO5 wraz z PO5 wchodzi w skfad
ZSP4, SPO7 i PO9 wchodzg w skifad ZSP 2, a SP14 i P17 tworzg ZSP1. Ponadto dwie
samodzielne szkoty podstawowe funkcjonujg w tych samych kompleksach obiektow,
€0 gimnazja: sg to SPO1 sgsiadujgca z G2 i SP18 sasiadujgca z G3.

Szkota Podstawowa nr 5 jest szkotg dwujezyczng dla mniejszosci niemieckiej i nie ma
obwodu. Uczniowie z mniejszoSci narodowej uczeszczajg takze do innych szkét pod-
stawowych.

SPO1 jest szkotg z oddziatami integracyjnymi i ma do tego odpowiednig infrastrukture.

W Raciborzu dziatajg tez dwie szkoty podstawowe prowadzone przez inne podmioty.
Sa to Katolicka Niepubliczna Szkota Podstawowa oraz Szkota Podstawowa nr 18, ktora
wchodzi w sktad Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgeych Mistrzostwa Sportowego.

6.1. Uczniowie szkdt podstawowych

Wykres 41 przedstawia zmiany liczby uczniéw szkét podstawowych w latach 2007/08-
2015/16 - w zestawieniu tym uwzglednione sg wszystkie jednostki, niezaleznie od
organu prowadzacego.

Wykres 41. Uczniowie szkoét podstawowych (wszystkie organy prowadzgce razem)
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Kolejny wykres pokazuje poréwnanie zmian liczb uczniéw szko6t prowadzonych przez
miasto oraz inne podmioty. Na wykresie tym widzimy m.in., ze w roku szkolnym
2010/11 nastapito szybkie zmniejszenie liczby uczniow miejskich szkdt podstawowych
i jednoczesny wzrost liczby uczniéw innych szkét (od O do 233). Z danych SIO wynika,
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Sie¢ szkot podstawowych

ze byt to skutek przekazania przez miasto prowadzenia Szkoty Podstawowej nr 8 sa-
morzgdowi wojewddztwa Slgskiego. W nastepnym roku szkolnym rozpoczeta dziatal-
noS¢ bardzo mata Katolicka Niepubliczna Szkota Podstawowa (poczatkowo miata ona
tylko 10 uczniow).

Wykres 42. Poréwnanie liczb ucznidéw szkét podstawowych prowadzonych przez miasto
Racibérz i inne podmioty
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Obecnie SPO8 liczy 228 uczniow, a KNSP - 33. Udziat uczniow szkot prowadzonych
przez inne podmioty nigdy nie przekroczyt 9,5 proc. a obecnie wynosi 8,8 proc.

Podobnie jak sie¢ przedszkoli, sie¢ szkdt podstawowych prowadzonych przez miasto
Raciborz jest bardzo rozdrobniona i tylko w ok. 10 proc. gmin miejskich powyzej 5 tys.
mieszkancow liczba ucznidw przypadajaca na jedng szkote podstawowa jest mniejsza.

Kolejne zestawienia prezentujg liczby uczniow w poszczegdlnych szkotach i Srednie
wielkosci ich oddziatow.
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Sie¢ szkot podstawowych

Tabela 11. Uczniowie i oddziaty szkét podstawowych w roku 2015/16

Srednia
Jednostka u(L:iZt;zibéaW od‘j;?:féw wielk.os’,c
oddziatu
SPO1 413 19 21,74
SP02-7ZSP3 104 7 14,86
SPO3 149 9 16,56
SP0O4 254 12 21,17
SPO5-725P4 75 6 12,50
SPO7-ZSP2 121 8 15,13
SP13 407 19 21,42
SP14-7SP1 141 7 20,14
SP15 624 28 22,29
SP18 417 18 23,17
tacznie 2705 133 20,34

Wykres 43. Liczby ucznidéw szkdl podstawowych w roku 2015/16
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Sie¢ szkot podstawowych

Wykres 44. Srednie wielko$ci oddziatéw szkét podstawowych w roku 2015/16
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W biezgcym roku szkolnym pierwszy raz do szkdt podstawowych obowigzkowo poszli
wszyscy szeSciolatkowie. Spowodowato to zwiekszenie tgcznej liczby uczniow szkot
podstawowych o prawie 170 dzieci. Jednak przyrost ten nie byt rownomierny - tabela
12 przedstawia poréwnanie udziatdw uczniéw poszczegdlnych szkét w ogdlnej liczbie
uczniow szkot podstawowych w biezacym i poprzednim roku szkolnym.
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Tabela 12. Udziaty ucznidw poszczegdlnych szkét w ogélnej liczbie ucznidw szkot

podstawowych
Zmiana Zmiana
Jednostka 2014/15 2015/16 w punktach
proce ntowych w procentach

SPO1 15,2% 15,3% D,10 | 0,7%
SP02-ZSP3 3,6% 3,8% D,22 . 6,1%
SP03 6,2% 5,5% .68 -10,9%
SPO4 9,2% 9,4% £ 17
SP05-ZSP4 3,0% 2,8% ,18
SP07-ZSP2 3,9% 4,5% 6
SP13 14,2% 15,0% 83
SP14-7SP1 4,5% 5,2% 7
SP15 23,2% 23,1% ,17
SP18 17,1% 15,4% 1,68

Ostatnie zestawienie w tej czesSci opracowania przedstawia hipotetyczne zmiany liczb
ucznidéw poszczegblnych szkot podstawowych, gdyby przebieg tych zmian odpowiadat
wariantowi A prognozy a proporcje wielkosci szkot pozostaty niezmienione.
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Tabela 13. Prognoza zmian liczb uczniéw w poszczegdlnych szkotach przy zatozeniu, ze
proporcje ich wielkosci nie ulegng zmianie (na podstawie wariantu A
prognozy liczb uczniéw)

Rok SPO1 |SP02-ZSP3| SPO3 |SP04-ZSP4| SPO5 |SPO7-ZSP2| SP13 |SP14-ZSP1| SP15 SP18
2016/17 411 105 149 252 75 121 407 127 616 414
2017/18 399 102 144 244 73 117 395 123 598 402
2018/19 407 104 147 249 74 120 403 126 610 410
2019/20 401 102 145 245 73 118 397 124 601 404
2020/21 378 96 137 231 69 111 374 117 566 381
2021/22 342 87 124 209 62 100 338 105 511 344
2022/23 331 84 120 202 60 97 328 102 496 333
2023/24 324 83 117 198 59 95 321 100 485 326
2024/25 314 80 113 192 57 92 310 97 469 316
2025/26 309 79 112 189 56 91 306 95 463 311
2026/27 305 78 110 186 56 90 302 94 457 307
2027/28 302 77 109 184 55 89 299 93 452 304
2028/29 298 76 108 182 54 88 295 92 447 300
2029/30 295 75 107 180 54 87 292 91 441 297
2030/31 290 74 105 178 53 85 288 90 435 292
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6.2. Uczniowie szkot podstawowych uczeszczajgcy do szkot poza
obwodami

Rysunek 3. Obwody szkét podstawowych
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Wykresy 45 i 46 podajg informacje nt. ucznidw mieszkajgcych poza obwodami po-
szczegblnych szkdt oraz poza terenem miasta. Wykres 45 przedstawia liczby uczniow
w szkotach w podziale na tych, ktorzy mieszkajg w obwodzie szkoty oraz tych, ktérzy
mieszkajg poza obwodem, ale w Raciborzu oraz uczniéw spoza miasta. Wykres 46
zawiera dane o udziale uczniéw spoza obwodu (mieszkajgcych w miesScie i poza mia-
stem) oraz uczniéw spoza miasta w ogélnej liczbie ucznidw szkoty.
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Wykres 45. Liczby uczniéw szkét podstawowych w roku 2015/16 z uwzglednieniem
miejsca zamieszkania
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Wykres 46. Udziaty ucznidow spoza obwodu (w tym spoza miasta) w ogdlnych liczbach
ucznidw szkét podstawowych

60%

50%

40%

30%

20%

S IRLF

) || [ B

xX

(%] (%] wv [%2] (%] wv (%] (%] wv (%] (ol
o o ) o O O o o o o QD
o o =] o o o = = = = Q
1% 1% 3 1% o
o o R o
w i N =
M Proc. uczn. spoza obwodu i miasta 2014/15 M Proc. uczn. spoza obwodu i miasta 2015/16

Jak wida¢ chodzenie do szkoty podstawowej poza jej obwodem jest w Raciborzu zjawi-
skiem powszechnym - dotyczy ono 1/3 uczniéw. Obwody majg wiec znaczenie przede
wszystkim formalne i nie stanowig bariery utrudniajgcej swobodny wybor szkoty.
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6.3. Liczby uczniow a baza lokalowa szkét podstawowych

Ponizsze zestawienia umozliwiajg poréwnanie wielkosci bazy lokalowej szk6t podsta-
wowych z obecnymi liczbami ich uczniéw.

W zestawieniach tych kalkulacyjne pojemnosci szké6t to liczby uczniow, dla ktorych
mozna zorganizowac zajecia na jednej zmianie. Wielkosci te zostaty wyliczone przy na-
stepujacych zatozeniach:

e na sale, ktora zostata wykazanall jako pomieszczenie dla 25 lub wiecej uczniow,
przypada jeden oddziat kalkulacyjny;

e na sale, ktora zostata wykazana jako pomieszczenie dla 20-24 uczniéw, przypada
0,75 oddziaty kalkulacyjnego;

e na sale, ktora zostata wykazana jako pomieszczenie dla 12-19 ucznidw, przypada
0,5 oddziaty kalkulacyjnego;

e na jeden oddziat kalkulacyjny przypada 24 uczniowi2,

Analizujac ponizsze zestawienia, nalezy pamietac, ze w przysztoSci objetej prognoza-
o ile nie nastgpi likwidacja gimnazjow - liczba uczniéw szko6t podstawowych nigdy nie
bedzie wieksza niz obecnie.

Tabela 14. Pojemnosci szkét podstawowych na jednej zmianie a liczby ich uczniéw

i L, Liczba . o

Jednostka POJemno§c ucznidw N:.adwyzkla. % T\adwy%k!

kalkulacyjna (2015/16) pojemnosci pojemnosci
SPO1 450 413 37 8%
SP02-ZSP3 216 104 112 52%
SPO3 114 149 -35 -31%
SP04 318 254 64 20%
SPO5-ZSP4 150 75 75 50%
SP0O7-2SP2 240 121 119 50%
SP13 456 407 49 11%
SP14-7SP1 132 141 -9 -7%
SP15 828 624 204 25%
SP18 564 417 147 26%
tacznie 3468 2705 763 22%

11 Szkoty miaty obowigzek wykaza¢ wszystkie sale znajdujace sie w zajmowanych przez nie budynkach, czyli takze pomieszczenia
wynajmowane na zasadach komercyjnych, uzytkowane przez zwigzki zawodowe itp.

12 Przepisy ograniczajg wielkoSci oddziatow klas I-ll do 25 uczniéw. Jednak z perspektywy ekonomicznej optymalng liczba uczniow
w oddziale jest 24, poniewaz oddziatow 24-osobowych nie trzeba dzieli¢ na grupy.
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Wykres 47. Pojemnosci i liczby ucznidw szkét podstawowych
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Wykres 49. taczna liczba ucznidéw a nadwyzka pojemnosci szkét podstawowych w roku
szkolnym 2015/16
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Zgodnie z przedstawionymi tutaj wyliczeniami wiekszoS¢ szkét podstawowych ma
obecnie nadwyzki pojemnosci. Wyjatkami sg SPO3 i SP14, ktére sg pozbawione sal
mogacych pomiesci¢ wieksze oddziaty. W praktyce jednak, ze wzgledu na niewielkie
oddzialy, szkoty te takze nie maja problemow ze zorganizowaniem zajeC na jednej
zmianie.

taczna nadwyzka pojemnosci szkot podstawowych jest bardzo duza - przekracza 750
miejsc.
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7. Sie€ gimnazjow

Miasto Racibérz prowadzi obecnie cztery gimnazja. Wszystkie sa jednostkami samo-
dzielnymi, ale dwa z nich funkcjonujg w tych samych kompleksach obiektow, co szkoty
podstawowe: sg to G2 sgsiadujgce SPO1 z i G3 sasiadujgce z SP18.

Do kazdego gimnazjum uczeszczajg uczniowie z mniejszosci niemieckiej. W gimna-
zjum nr 5 zorganizowano oddziaty przysposabiajace do pracy. G2 jest szkotg z oddzia-
tami integracyjnymi i ma do tego odpowiednig infrastrukture.

Ponadto w miescie funkcjonujg dwa gimnazja prowadzone przez inne podmioty - Gim-
nazjum Mistrzostwa Sportowego prowadzone przez samorzad wojewddztwa Slgskiego
oraz Gimnazjum z Oddziatami Dwujezycznymi prowadzone przez powiat raciborski.

Rysunek 4. Rozmieszczenie gimnazjow prowadzonych przez miasto Racibérz
(im ciemniejszy znacznik, tym wieksza szkota) oraz inne podmioty
(ciemnobrgzowe znaczniki)
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7.1. Uczniowie gimnazjéw

Pierwszy wykres w tym podrozdziale przedstawia zmiany liczby gimnazjalistow w latach
2007/08-2015/16 - w zestawieniu tym uwzglednione sg wszystkie jednostki, nieza-
leznie od organu prowadzgcego.

Wykres 50. Uczniowie gimnazjéw (wszystkie organy prowadzace razem)
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Wykres 51. Poréwnanie liczb ucznidw gimnazjéw prowadzonych przez miasto Raciborz
i inne podmioty
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Wykres 51 zawiera poréwnanie liczb uczniéw szkot prowadzonych przez miasto oraz
inne podmioty. Jak wida¢, w analizowanym okresie liczba uczniéw szkét miejskich
szybko sie zmniejszata, natomiast liczba pozostatych gimnazjalistow podlegata niewiel-
kim zmianom i od roku szkolnego 2011/12 powoli, ale nieustannie rosta. W efekcie
tych zmian udziat uczniéw gimnazjow prowadzonych przez powiat i samorzad woje-
wodztwa w fgcznej liczbie raciborskich gimnazjalistow wzrost z 12,9 proc. w roku szkol-
nym 2007/08 do 23,3 proc. w biezgcym roku.

W odréznieniu do sieci przedszkoli i szkdt podstawowych, sie¢ gimnazjow prowadzo-
nych przez miasto Racibdrz nie jest szczegdlnie rozdrobniona - obecnie Srednia wiel-
koS¢ gimnazjum jest zblizona do mediany grupy miast powyzej 5 tys. mieszkancow.
Jednak wielkosSci gimnazjow sg mocno zr6znicowane - najwieksze z nich grupuje nie-
mal potowe ucznidéw, drugie pod wzgledem wielkosSci ¥, a pozostate dwa po ok.
15 proc. Ponizsze zestawienia zawieraja szczeg6towe informacje o liczbach ich
uczniow.

Tabela 15. Uczniowie i oddziaty gimnazjéw w roku 2015/16

) _ Srednia
Jednostka Llcz_b,a LIC_Zba, wielkosc
uczniéow oddziatéw )

oddziatu
G1 495 19 26,05
G2 283 12 23,58
G3 179 8 22,38
G5 160 9 17,78
tacznie 1117 48 23,27

Wykres 52. Liczby uczniéw gimnazjow w roku 2015/16
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Wykres 53. Srednie wielko$ci oddziatéw gimnazjéw w roku 2015/16
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Gimnazja prowadzone przez samorzgd wojewodztwa i powiat sa zblizone wielkoscia do
G3 i G5 - Gimnazjum Mistrzostwa Sportowego ma 181 uczniéw, a Gimnazjum z Od-
dziatami Dwujezycznymi - 159.

Ostatnie zestawienie w tym podrozdziale przedstawia hipotetyczne zmiany liczb
ucznidow poszczegblnych gimnazjow, gdyby przebieg zmian odpowiadat wariantowi A
prognozy a proporcje wielkosci szkét pozostaty niezmienione.

Tabela 16. Prognoza zmian liczb uczniéw w poszczegdlnych szkotach przy zatozeniu, ze
proporcje ich wielkosci nie ulegng zmianie (na podstawie wariantu A
prognozy liczb ucznidéw)

Rok G1 G2 G3 G5
2016/17 501 286 181 162
2017/18 537 307 194 174
2018/19 507 290 183 164
2019/20 493 282 178 159
2020/21 514 294 186 166
2021/22 617 353 223 199
2022/23 622 356 225 201
2023/24 568 325 206 184
2024/25 492 281 178 159
2025/26 472 270 171 153
2026/27 461 264 167 149
2027/28 437 250 158 141
2028/29 428 245 155 138
2029/30 420 240 152 136
2030/31 415 237 150 134
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7.2. Uczniowie gimnazjow uczeszczajgcy do szkét poza obwodami

Rysunek 5. Obwody gimnazjow
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Wykresy 54 i 55 podajg informacje o uczniach mieszkajacych poza obwodami poszcze-
golnych szkoét oraz poza terenem miasta. Wykres 54 przedstawia liczby uczniow w szko-
tach w podziale na tych, ktorzy mieszkaja w obwodzie szkoty oraz tych, ktorzy mieszkajg
poza obwodem, ale w Raciborzu oraz uczniéw spoza miasta. Wykres 55 zawiera dane
0 udziale ucznidow spoza obwodu (mieszkajgcych w mieScie i poza miastem) oraz
uczniow spoza miasta w ogolnej liczbie uczniow szkoty.
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Wykres 54. Liczby uczniéw gimnazjow w roku 2015/16 z uwzglednieniem miejsca
zamieszkania
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Wykres 55. Udziaty ucznidéw spoza obwodu (w tym spoza miasta) w ogdlnych liczbach
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Jak widaé¢, podobnie jak w wypadku szkét podstawowych, wybieranie gimnazjum spoza
obwodu jest w Raciborzu zjawiskiem powszechnym - dotyczy to ponad 45 proc.
uczniéw. Zatem obwody majg znaczenie przede wszystkim formalne i nie stanowig ba-
riery utrudniajgcej swobodny wybor szkoty.

Ostatnie dwa wykresy w tym podrozdziale zawierajg porownanie liczb uczniow miesz-
kajacych poza Raciborzem w gimnazjach prowadzonych przez miasto i inne podmioty.
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Wykres 56. Liczby ucznidw spoza miasta w roku szkolnym 2015/16 (wszystkie gimnazja)
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Wykres 57. Udziaty uczniéw spoza miasta w ogélnych liczbach uczniéw gimnazjéw
w roku szkolnym 2015/16
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Z zestawien wynika, ze najwiekszy odsetek uczniow spoza miasta ma Gimnazjum z Od-
dziatami Dwujezycznymi - 25,8 proc., czyli 41 jego ucznidw mieszka poza Raciborzem.
Natomiast stosunkowo mata jest liczba ucznidow spoza miasta w Gimnazjum Mistrzo-
stwa Sportowego - tylko 21 ze 181 ucznidw tej szkoty (czyli 11,6 proc.) mieszka w in-
nych miejscowosciach. Tymczasem szkota mistrzostwa sportowego z zatozenia po-
winna by¢ szkota regionalna, a nie ograniczong zasiegiem swego oddziatywania tylko
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do miasta i jego najblizszych okolic. Jednak Gimnazjum Mistrzostwa Sportowego w Ra-
ciborzu konkuruje o uczniéw przede wszystkim z gimnazjami prowadzonymi przez mia-
sto.

7.3. Liczby ucznidéw a baza lokalowa gimnazjéw

Ponizsze zestawienia umozliwiaja porownanie wielkoSci bazy lokalowej gimnazjow
z liczbami ich uczniéw.

W zestawieniach tych kalkulacyjne pojemnosci szkét to liczby uczniéw, dla ktérych
mozna zorganizowac zajecia na jednej zmianie. WielkosSci te zostaty wyliczone przy na-
stepujacych zatozeniach:

e na sale, ktora zostata wykazanal3 jako pomieszczenie dla 25 lub wiecej uczniow,
przypada jeden oddziat kalkulacyjny;

e na sale, ktéra zostata wykazana jako pomieszczenie dla 20-24 ucznidw, przypada
0,75 oddziaty kalkulacyjnego;

e na sale, ktora zostata wykazana jako pomieszczenie dla 12-19 ucznidw, przypada
0,5 oddziaty kalkulacyjnego;

e na jeden oddziat kalkulacyjny przypada 24 uczniowi4.

Obecnie liczba gimnazjalistow spada, ale - o ile nie nastapi likwidacja szkét tego typu
- w okolicach 2020 r. zacznie rosna¢ i w roku szkolnym 2022/23 osiggnie maksimum.
Dlatego w zestawieniach porownujemy pojemnosS¢ szk6t z obecnymi liczbami ich
uczniéw oraz hipotetycznym liczbami maksymalnymi.

Tabela 17. Pojemnosci gimnazjow na jednej zmianie a liczby ich uczniéw

Poi s Liczba Liczba Nadwyzka Nadwyzka % nadwyzki | % nadwyzki
Jednostka ojemno'sc uczniéw uczniow pojemnosci pojemnosci pojemnosci pojemnosci
kalkuacyjna
2015/16 2022/23 2015/16 2022/23 2015/16 2015/16
G1 528 498 622 30 -94 6% -18%
G2 444 281 356 163 88 37% 20%
G3 312 175 225 137 87 44% 28%
G5 540 156 201 384 339 71% 63%
tacznie 1824 1110 1404 714 420 39% 23%

13 Szkoty miaty obowiazek wykazaé wszystkie sale znajdujgce sie w zajmowanych przez nie budynkach, czyli takze pomieszczenia,
ktére obecnie sa wynajmowane na zasadach komercyjnych, uzytkowane przez zwiazki zawodowe itp.

14 Nie ma formalnego ograniczenia wielkosci oddziatéw gimnazjalnych. Oddzialy 24-osobowe sg optymalne z punktu widzenia
wygody pracy i nauki oraz kosztow jednostkowych ze wzgledu na stosunkowo niewielka liczebno$¢ i brak koniecznosci podziatow
na grupy.

63



Sie¢ gimnazjéw

Wykres 58. Pojemnosci i liczby uczniéw gimnazjéw
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Wykres 59. Nadwyzki pojemnosci gimnazjéw
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Wykres 60. tgczna liczba ucznidow a nadwyzka pojemnosci gimnazjow
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Z przedstawionych wyliczen wynika, ze wszystkie gimnazja maja obecnie nadwyzki po-
jemnosci (cho¢ w G1 nadwyzka ta jest minimalna). tgczna nadwyzka pojemnosSci gim-
nazjow przekracza obecnie 700 uczniéw, a w roku 2022/23, w ktérym liczba gimna-
zjalistdw osiagnie maksimum (o ile nie nastapi likwidacja szkét tego typu) nadwyzka ta
spadnie do ok. 400 uczniéw.
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8. Mozliwosci i potencjalne efekty optymalizacji sieci jednostek

oswiatowych

8.1. Przedszkola

8.1.1. Nadwyzka pojemnosci przedszkoli

Zamieszczone ponizej zestawienia zawierajg dwa warianty prognozy zmian nadwyzki
wolnych miejsc w przedszkolach. Wariant A zaktada utrzymanie obowigzku szkolnego
dla szeSciolatkow, zas wariant B - przywrocenie dawnych przepiséw o obowigzku
szkolnym od roku 2016/17 (zob. Uwarunkowania prognozowania liczb uczniow i wy-
chowankow przedszkoli, str. 27).

Tabela 18. Prognoza zmian nadwyzki pojemnosci przedszkoli przy zachowaniu obecnej
bazy lokalowej i wykorzystaniu sal dla grup co najmniej 20-osobowych

Rok Wariant A | Wariant B
2015/16 189 189
2016/17 242 -192
2017/18 272 -128
2018/19 338 -95
2019/20 363 -15
2020/21 386 11
2021/22 400 34
2022/23 409 50
2023/24 418 64
2024/25 431 77
2025/26 447 96
2026/27 465 118
2027/28 485 143
2028/29 506 170
2029/30 530 199
2030/31 551 227

W pierwszym z tych wariantow nadwyzka miejsc bedzie rosng¢, drugi zas przewiduje
pojawienie sie na jakis czas sporego deficytu miejsc.

Czy wariant B (lub jego modyfikacja) rzeczywiscie jest prawdopodobny, okaze sie za-
pewne najpdzniej wczesng wiosng 2016 r.
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Wykres 61. Prognoza zmian nadwyzki pojemnosci przedszkoli przy zachowaniu obecnej
bazy lokalowej
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Nalezy powaznie rozwazy¢ wprowadzenie takich zmian w sieci przedszkoli, ktére przy-
najmniej zmniejszytaby te nadwyzke miejsc, ktora jest w nich obecnie i bedzie w przy-
sztym roku, jesli nie zmienig sie przypisy o obowigzku szkolnym.

8.1.2. Zatozenia do oszacowania skutkéw likwidacji przedszkoli

OszczednosSci zwigzane z likwidacjg przedszkoli zostaty wyliczone w odniesieniu do
liczb dzieci z roku 2015/16 i wydatkéw rzeczowych z 2014 r. przy nastepujgcych zato-
zeniach:

e wszystkie dzieci przechodzg do pozostatych przedszkoli (wypetniajgc wolne miej-
sca), przy czym przeniesienia te zorganizowane sa w taki sposob, zeby zminimali-
zowac¢ konieczno$¢é tworzenia nowych oddziatow;

e liczby godzin pobytu przeniesionych dzieci w nowych przedszkolach sg analogiczne
jak w starych przedszkolach;

e w kazdym przedszkolu liczba etatéw nauczycieli oraz administracji i obstugi przed
i po zmianie, wynika z parametrow standaryzacyjnych zaproponowanych w opraco-
waniu Analiza organizacji placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Ra-
ciborz oraz propozycja standaryzacji zatrudnienia z czerwca 2015 r., przygotowa-
nym przez firme VULCAN;

e Kkoszt jednego nauczycielskiego etatu przeliczeniowego wynosi 62 600 zt, a koszt
etatu administracji i obstugi 25 040;
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w P02 i P09, ktore potaczone sg w zespoty ze szkotami podstawowymi dziatajgcymi
w tych samych budynkach, wydatki rzeczowe rozdzielane sg pomiedzy szkote
i przedszkole proporcjonalnie do liczb etatdow nauczycieli w symulacjach skutkéw
wprowadzenia standardéw zatrudnienia zawartych w przytoczonym wyzej opraco-
waniu;

oszczednosci na wydatkach rzeczowych zwigzane z likwidacja jednostki oSwiatowej
stanowig 80 proc. wydatkoéw rzeczowych tej jednostki (pozostata czeS¢ kosztow
rzeczowych ,przechodzi” wraz z dzieémi do innych placéwek);

likwidacja wiekszych przedszkoli (PO3, P12 i P20) nie powoduje zmian liczby eta-
tow pracownikéw (nauczyciele oraz pracownicy administracji i obstugi przechodza
do innych przedszkoli razem z dzieEmi).

8.1.3. Skutki likwidacji wybranych przedszkoli

Z perspektywy ekonomicznej oczywistym rozwigzaniem wydaje sie likwidacja czterech
najmniejszych przedszkoli - P02, PO5, PO9 i P16 - do ktoérych obecnie uczeszcza 170
wychowankow. Tabela 19 zawiera oszacowanie oszczednosci, ktore mogtaby przyniesé
taka decyzja (zatozenia do wyliczenia skutkéw zmian opisane sg w nastepnym podroz-
dziale).

Tabela 19. Szacunkowe oszczednosci zwigzane z likwidacjg najmniejszych przedszkoli

(w skali roku)

Leba Oszczednos¢ w etatach Oszczednos$¢ w ztotych Pozostawienie . Iik;ifjla(z-li(oﬁcowyrz
jednostia dzieci |nauczyciele adm. i nauczyciele adm. i wydatki razem szkoly w ° izkoiyw : pozosptaZvieni
obst. obst. rzeczowe zespole sespole u szkoly
P02-ZSP3 45 1,01 0,71 62 968 17 697 76 447 157113 -76 447 157113 80 666
P05-ZSP4 38 0,85 0,60 53173 14944 78 618 146 735 0 146 735 146 735
P09-ZSP2 40 0,89 0,63 55972 15731 80 535 152 238 -80 535 152 238 71703
P16 47 1,05 0,74 65 767 18 484 92 489 176 740 0 176 740 176 740
Razem 170 3,80 2,67 237 880 66 857 328 089 632 826 -156 982 632 826 475 844

Rozwigzanie takie ma jednak nastepujgce wady:

Wszystkie przedszkola tej grupy, a zwtaszcza P05, PO9 i P16, znajdujg sie w duzej
odlegtosci od innych placowek (zob. rysunek 6) . Ich likwidacja pogorszytaby do-
stepnos¢ mieszkancow obrzezy miasta do opieki przedszkolnej.

Dwa przedszkola (PO2 i PO9) funkcjonujg w tych samych obiektach co szkoty pod-
stawowe, z ktorymi tworzg zespoty szkolno-przedszkolne. Zatem uzyskanie petne;j
efektywnosci ekonomicznej likwidacji tych przedszkoli bytoby mozliwe tylko przy
jednoczesnej likwidacji szkot wehodzgcych w skitad zespotow (SP02 i SPO7).
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Rysunek 6. Potozenie przedszkoli, ktérych likwidacje nalezy rozwazy¢
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W takiej sytuacji warto wiec rozwazy¢ likwidacje trzech sposréd przedszkoli potozonych
w poblizu innych placowek - sg to PO3, P1215 j P20 (nie zalecamy brania pod uwage
likwidacji Przedszkola nr 24, poniewaz funkcjonujg w nim oddziaty integracyjne i od-
dziat specjalny).

Tabela 20. Szacunkowe oszczednosci zwigzane z likwidacjg wybranych przedszkoli
potozonych w poblizu innych placéwek (w skali roku)

Oszczednos$¢ w etatach Oszczednos$¢ w ztotych
Liczba
Jednostka dziedi el adm. i el adm. i wydatki

nauczyciele obst. nauczyciele obst. rzeczowe razem
P03 76 0,00 0,00 0 0 156 638 156 638
P12 91 0,00 0,00 0 0| 181730 181730
P20 80 0,00 0,00 0 0 171 226 171 226
Razem 247 0,00 0,00 0 0[ 509594 509 594

15 P12 jest przedszkolem dos$¢ duzym, ale funkcjonuje w starym zniszczonym budynku.
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W wypadku likwidacji tych przedszkoli nie nalezy spodziewac¢ sie korzysSci finansowych
zZwigzanych ze zmniejszeniem zatrudnienia. Efekty ekonomiczne przyniesie tylko
zmniejszenie wydatkow rzeczowych.

Kwoty korzySci zwigzanych z likwidacjg matych i wiekszych przedszkoli sg zblizone. Jed-
nak efektywnos¢ zmian odnoszacych sie do matych placowek jest zdecydowanie wiek-
sza. Dowodzi tego tabela 21, ktéra zawiera informacje o oszczednosSciach zwigzanych
z likwidacja przedszkoli w przeliczeniu na jednego wychowanka.

Tabela 21. Szacunkowe oszczednosci zwigzane z likwidacjg przedszkoli w przeliczeniu
na jednego wychowanka

Efekt korncowy
Jednostka przy likwidacji przy
szkoty w zespole pozostawieniu
szkoty
P02-ZSP3 3491 1793
P05-ZSP4 3861 3861
P09-ZSP2 3 806 1793
P16 3760 3760
P03 2061 2061
P12 1997 1997
P20 2140 2140

8.2. Szkoty podstawowe i gimnazja

8.2.1. Nadwyzka pojemnosci szkot

Siec¢ szkot, ktora ksztattowata sie w czasach, gdy byto o wiele wiecej uczniow, jest zbyt
obszerna w stosunku do obecnych potrzeb. Taki stan trwa juz od wielu lat i niewiele
zmienito zwiekszenie liczby uczniow szkdt podstawowych z powodu objecia szeSciolat-
kow obowiazkiem szkolnym. Na dodatek z wszystkich wariantow prognozy liczb
uczniow wynika, ze w przysztoSci sytuacja jeszcze sie pogorszy.

Skale tego zjawiska ilustrujg ponizsze zestawienia. Zawierajg one prognozy zmian nad-
wyzki wolnych miejsc w szkotach podstawowych i gimnazjach oraz tacznie dla szkot
podstawowych i gimnazjow. Kazda prognoza sporzgdzona zostata w trzech warian-
tach16;

e wariant A zaktada utrzymanie obecnych przepiséw regulujgcych obowigzek szkolny
i organizacje systemu oSwiaty;

e wariant B zakfada przywrécenie od roku 2016/17 dawnych przepisow o obowigzku
szkolnym (powrét szesciolatkdw do przedszkoli);

e wariant C zaktada przywrécenie od roku 2016/17 dawnych przepisdw o obowigzku
szkolnym oraz rozpoczecie od roku 2017/18 procesu wygaszania gimnazjow i prze-
dtuzania nauki w szkotach podstawowych do oSmiu lat.

16 Zob. Uwarunkowania prognozowania liczb uczniéw i wychowankow przedszkoli, str. 24.
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Tabela 22. Prognoza zmian nadwyzki pojemnosci kalkulacyjnej szkét podstawowych
przy zachowaniu obecnej bazy lokalowej

Rok Wariant A| Wariant B Wariant C
2015/16 768 768 768
2016/17 791 1166 1166
2017/18 871 1211 781
2018/19 818 1180 427
2019/20 857 1165 474
2020/21 1008 1309 465
2021/22 1246 1534 501
2022/23 1314 1252 655
2023/24 1359 1321 898
2024/25 1428 1365 628
2025/26 1456 1435 700
2026/27 1484 1460 744
2027/28 1506 1487 821
2028/29 1527 1508 854
2029/30 1550 1529 890
2030/31 1578 1552 922

Wykres 62. Prognoza zmian nadwyzki pojemnosci kalkulacyjnej szkét podstawowych
przy zachowaniu obecnej bazy lokalowej
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Tabela 23. Prognoza zmian nadwyzki pojemnosci kalkulacyjnej gimnazjow przy
zachowaniu obecnej bazy lokalowej

Rok Wariant A | Wariant B | Wariant C
2015/16 697 697 697
2016/17 694 694 694
2017/18 612 612 1042
2018/19 679 679 1432
2019/20 713 713 1824
2020/21 665 665 1824
2021/22 432 432 1824
2022/23 420 762 1824
2023/24 541 856 1824
2024/25 715 1047 1824
2025/26 759 715 1824
2026/27 783 762 1824
2027/28 837 786 1824
2028/29 858 844 1824
2029/30 876 861 1824
2030/31 888 879 1824

Wykres 63. Prognoza zmian nadwyzki pojemnosci kalkulacyjnej gimnazjéw przy
zachowaniu obecnej bazy lokalowej
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Tabela 24. Prognoza zmian tgcznej nadwyzki pojemnosci kalkulacyjnej szkot

podstawowych i gimnazjow przy zachowaniu obecnej bazy lokalowej

Rok Wariant A | Wariant B | Wariant C
2015/16 1464 1464 1464
2016/17 1485 1860 1860
2017/18 1483 1823 1823
2018/19 1497 1860 1860
2019/20 1570 1878 2298
2020/21 1672 1973 2289
2021/22 1677 1965 2325
2022/23 1735 2014 2479
2023/24 1900 2178 2722
2024/25 2143 2412 2452
2025/26 2215 2150 2524
2026/27 2267 2222 2568
2027/28 2343 2272 2 645
2028/29 2385 2351 2678
2029/30 2427 2390 2714
2030/31 2 466 2431 2746

Wykres 64. Prognoza zmian facznej nadwyzki pojemnosci kalkulacyjnej szkot

podstawowych i gimnazjow przy zachowaniu obecnej bazy lokalowej

3000
2500 =

2000
1500
1000
500
0

© N O O H N ®m & 1’n O N 0 a9 o

% 24 =24 424 & o4O o4& & & & & 8 8 9 9o

n O N ®©®© @ © <9 & o < !m U N oo 9D

4 4 49 9 9 &N o o o &4 o & o 8 9«

O O O O O O O O O O o o o o o

N N N N N N N N N N N N N N N

Z zestawien wynika, ze juz obecnie raciborskie szkoty podstawowe i gimnazja mogtyby
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bez trudu pomiesci¢ o 1,4 tysigca uczniow wiecej. A w przysztosci, jesli nie nastgpia
zmiany w sieci szkot, nadwyzka miejsc jeszcze sie powiekszy. Co wiecej, ewentualne
zmiany przepisOw o obowiazku szkolnym i likwidacja gimnazjow tylko przyspieszg

wzrost liczby wolnych miejsc.

Niewielka nadwyzka liczby miejsc przydaje sie dla zapewnienia komfortu pracy w szko-
tach. Jednak nadwyzka tak duza jak w Raciborzu stanowi dla oSwiaty powazne obcia-
zenie. Wigze sie ono na przyktad z koniecznoScig wydawania pieniedzy na zbyt mate
oddziaty w wielu szkotach nieelastycznych organizacyjnie, czyli tak matych, ze poziomu
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zatrudnienia nie da sie w nich uzalezni¢ bezposrednio od liczby uczniow. Powoduje tez
koniecznoS¢ ponoszenia duzych wydatkdéw na samo utrzymanie obiektow. Kazdy bu-
dynek szkolny, niezaleznie od liczby uczacych sie w nim dzieci, trzeba przeciez ogrzac,
oSwietli¢, posprzatac i od czasu do czasu wyremontowac. Te wszystkie pienigdze na
pewno mozna by byto wykorzystac z lepszym pozytkiem dla oSwiaty.

8.2.2. Zatozenia do oszacowania skutkéw likwidacji szkot

OszczednosSci zwigzane z likwidacjg szkot zostaty wyliczone w odniesieniu do liczb
uczniéw z roku 2014/15 i wydatkdéw rzeczowych z 2014 r. przy nastepujacych zatoze-
niach:

e zmiany sg odnoszone do organizacji szkot zaproponowanej w symulacjach skutkéw
wprowadzenia standardow zatrudnienia, zawartych w opracowaniu Analiza organi-
zacji placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Raciborz oraz propozycja
standaryzacji zatrudnienia z czerwca 2015 r.;

e wszyscy uczniowie przechodzg do szk6t standaryzowanych tzw. pierwsza metodg
wg parametrow zaproponowanych we wspomnianym wyzej opracowaniu;

e Kkoszt jednego nauczycielskiego etatu przeliczeniowego wynosi 62 600 zt, a koszt
etatu administracji i obstugi 25 040;

e w SP02, SPO7 i SP14 ktbre potaczone sg w zespoty z przedszkolami dziatajgcymi
w tych samych budynkach, wydatki rzeczowe rozdzielane sg pomiedzy szkote
i przedszkole proporcjonalnie do liczb etatow nauczycieli w symulacjach skutkow
wprowadzenia standardow zatrudnienia zawartych w przytoczonym wyzej opraco-
waniu;

e o0szczednosSci na wydatkach rzeczowych zwigzane z likwidacjg jednostki oSwiatowej
stanowig 80 proc. wydatkéw rzeczowych tej jednostki (pozostata czeS¢ kosztow
rzeczowych ,przechodzi” wraz z uczniami do innych jednostek);

e zmniejszenie subwencji oSwiatowej zwigzane z przeniesieniem uczniow nalezacych
do mniejszosci narodowej wyliczone jest wg danych o subwencji oSwiatowej przy-
stugujgcej w 2015 r.

8.2.3. Zmiany w sieci szkot

Naszym zdaniem sieci szk6t podstawowych i gimnazjow nie nalezy traktowac jako zu-
petnie odrebnych systemow. Uwazamy tak, poniewaz potrzebne jest elastyczne zarza-
dzanie zasobami lokalowymi szkét obu typow. Zwtaszcza ze wzgledu na to, ze fala rocz-
nikbw powiekszonych z powodu wprowadzenia obowigzku szkolnego dla
szesciolatkow, ktora obecnie jest na poczatku szkoty podstawowej, za kilka lat przej-
dzie do gimnazjow.
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Utworzenie zespotow szkot

Elastyczne zarzgdzanie zasobami utatwia fakt, ze w Raciborzu istniejg dwa duze kom-
pleksy obiektow oswiatowych, w ktérych sgsiadujg ze sobg szkota podstawowa i gim-
nazjum - SPO1 i G2 oraz SP18 i G3. Jednak obecnie kazda z tych szkot jest samo-
dzielna. Zatem wszelkie zmiany podziatu sal lekcyjnych, pozostajgcych w dyspozycji
szkot, funkcjonujgcych w tym samym kompleksie obiektéw, wymagajq ingerencji wtadz
oSwiatowych miasta. Na dodatek wspoétdzielona musi by¢ takze znaczna czes¢ infra-
struktury tych obiektéw, np. sale gimnastyczne, boiska i ich zaplecza, co moze (cho¢
nie musi) powodowac tarcia i konflikty. Dlatego uwazamy, ze z perspektywy zarzadczej
optymalne bytoby utworzenie dwdch formalnych zespotow szkoét ze wspolnymi kierow-
nictwami. W skfad jednego zespotu wesztyby SP18 i G3, a drugiego - SPO1 i G2.

Likwidacja najmniejszych szkot

Ograniczenie zbednej nadwyzki pojemnosci szk6t mozna osiagnac¢ réznymi sposobami.
Podobnie jak w wypadku przedszkoli, pierwszym narzucajacym sie rozwigzaniem jest
likwidacja najmniejszych szko6t podstawowych, czyli takich, ktére liczg mniej niz 200
ucznioéw (zob. rysunek 7) oraz jednego z mniejszych gimnazjow.

W tym wypadku nastgpitaby:

likwidacja SPO2 i przejsciel? jej uczniow do SP15;

e likwidacja SPO5 i przejscie jej uczniow do kompleksu SP18+G3;

e likwidacja SPO7 i przejscie jej uczniow rowniez do kompleksu SP18+G3;
e likwidacja SP14 i przejscie jej ucznidw do kompleksu SPO1+G2;

e likwidacja G5 i przejscie jego uczniow do G1 (i kompleksu SP18+G3).

Trzeba jednak pamietac, ze wymienione wyzej szkoty podstawowe lezg na obrzezach
miasta i pethig tam istotne funkcje spoteczne. Poza tym SP02, SPO3, SPO7 i SP14
majg siedziby w budynkach, w ktoérych znajdujg sie przedszkola wchodzace w sktad
tych samych zespotow szkolno-przedszkolnychi18. Zatem efektywnos¢ ekonomiczna li-
kwidacji tych szkot bedzie mocno ograniczona, jesli nie nastgpi jednoczesna likwidacja
przedszkoli wspotuzytkujgcych te same obiekty.

17 W praktyce nie wszyscy uczniowie zlikwidowanych szkét przejdg do jednostek wskazywanych przez organ prowadzacy.

18 SPO5 tez jest czeScig zespotu, ale zajmuje odrebny budynek.
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Rysunek 7. Male szkoty podstawowe na mapie miasta
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Rozwigzania alternatywne

Mozliwe sa rowniez rozwigzania alternatywne, np. zamiast SP14 mozna zlikwidowaé
SP03, a uczniéw z Gimnazjum nr 3 przenies¢ do Gimnazjum nr 5. W tym drugim wy-
padku w kompleksie SP18+G3 zwolnitoby sie miejsce dla wiekszej liczby ucznidw li-
kwidowanych szkét podstawowych.

Szczegbdlnego namystu wymaga kwestia przysztosci Gimnazjum nr 5. Szkofa ta zajmuje
bowiem stylowy, zabytkowy kompleks budynkéw (najstarszy z nich pochodzi z konca
XIXw.). Ten spory obiekt jest jednak obecnie wykorzystywany w bardzo matym stopniu,
a na dodatek wymaga powaznych remontéw. Z perspektywy finanséw oSwiaty najko-
rzystniejsze bytoby wiec zamkniecie tej szkoty. Pozostanie jednak problem z zagospo-
darowaniem zajmowanych przez nig budynkow, ktore przez catg swoja dtuga historie
petnity funkcje oSwiatowe. Znalezienie dla nich zastosowania poza oSwiata moze by¢
bardzo trudne.
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Zestawienie zbiorcze

Tabela 25. Szacunkowe oszczednosci zwigzane z likwidacjg szkot

Etaty Pienigdze Zmniejszenie korzysci Efekt koricowy
strata na I

Jednostka ) administracja ) administracja wydatki subwencji |pozostawienie przy likwidadi pray
nauczyciele i obstuga nauczyciele i obstuga rzeczowe razem dla przedszkola przedszkola w|pozostawieniu

mniejszosci zespole przedszkola
SPO1 0,00 2,85 0 71276 667 746 739 022 0 0 739 022 739 022
SP02-ZSP3 2,42 1,57 151422 39 260 175979 366 661 0 -167 180 366 661 199 481
SP03 2,43 0,70 151 909 17 490 167 038 336437 0 0 336 437 336 437
SP0O4 1,42 1,44 89170 36 180 301130 426 480 0 0 426 480 426 480
SP05-ZSP4 4,98 1,41 311678 35 300 124 652 471631 -359 647 0 111984 111984
SP07-ZSP2 3,28 2,99 205 398 74779 211013 491 189 0 -200 462 491 189 290727
SP13 0,00 1,74 0 43517 493 891 537 408 0 0 537 408 537 408
SP14-ZSP1 1,20 1,50 74 842 37652 196 074 308 568 0 -186 270 308 568 122 298
SP15 0,00 2,91 0 72779 928024 1000803 0 0 1000 803 1000 803
SP18 0,00 2,27 0 56 766 430470 487 235 0 0 487 235 487 235
G3 5,98 0,00 374 626 0 0 374 626 0 0 374 626 374 626
G5 5,98 3,16 374 626 79163 252 501 706 290 -56 786 0 649 504 649 504

Analizujgc tabele 25, warto pamietac, ze likwidacja szkét bedgcych czesSciami zespo-
tow szkolno-przedszkolnych funkcjonujacych w jednym obiekcie ma ograniczony sens,
jesli jednoczesnie nie zostanie zlikwidowany caty zespot.

Problem ten nie dotyczy SPO5, ktora jest wprawdzie czeScig zespotu, ale zajmujgcego
dwa niezalezne budynki. Jednak optacalnos¢ likwidacji tej szkoty bardzo znacznie ogra-
nicza obowigzujgcy obecnie algorytm subwencji oSwiatowej. Przyznaje on bowiem
zwiekszong wage (P12 = 1,1) uczniom w oddziatach i szkotach dla mniejszosci narodo-
wych, jesli tagczna liczba tych ucznidow w szkole podstawowej nie przekracza 84. W bie-
zacym roku kalendarzowym wg tej wagi przyznano subwencje dla 75 uczniow. Tymcza-
sem likwidacja SPO5 prawie na pewno spowodowataby przeniesienie tych uczniéw do
szkot z liczbami osdb korzystajgcych z zaje¢ dla mniejszosci narodowej wiekszymi niz
84. A uczniom takich szkét przystuguje o wiele nizsza waga subwencyjna (P11 = 0,2).
Zatem likwidacja Szkoty Podstawowej nr 5 moze sie stac rzeczywiscie optacalna, jesli
nastapi zmiana algorytmu subwencyjnego lub - paradoksalnie - gdy liczba jej uczniow
wzro$nie powyzej 84.

Z wyliczen przedstawionych w tabeli 25 wynika, ze najwieksze korzysci finansowe mo-
glaby przynies¢ likwidacja najwiekszych szkot, a zwtaszcza SP15. Taka sytuacja spo-
wodowana jest wysokimi rzeczowymi kosztami utrzymania budynkoéw duzych szkot.
Jednak zupetnie inny obraz wytania sie z tabeli 26 ktora przedstawia poréwnanie efek-
tywnosci ewentualnych zmian w przeliczeniu na jednego przenoszonego ucznia.
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Tabela 26. Szacunkowe oszczednosci zwigzane z likwidacjg szkét w przeliczeniu na
jednego ucznia z roku szkolnego 2014/15

Efekt koricowy
Jednostka przy likwidacji przy
przedszkola w pozostawieniu
zespole przedszkola
SPO1 1834 1834
SP02-ZSP3 3985 2168
SPO3 2549 2549
SP04 1815 1815
SP05-ZSP4 1400 1400
SP07-ZSP2 4912 2907
SP13 1501 1501
SP14-ZSP1 2731 1082
SP15 1705 1705
SP18 1118 1118
G3 1542 1542
G5 4574 4574

Likwidacja wszystkich gimnazjow i powrot szesciolatkow do przedszkoli

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w najblizszych latach zostang zrealizowane za-
powiedzi radykalnych zmian w systemie edukacji, czyli odwotanie reformy polegajgcej
na obnizeniu wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego oraz likwidacja gimnazjow.
Zmiany liczb uczniéw beda wiec zblizone do wariantu C prognozy.

W takim wypadku likwidacja gimnazjow nastapi z mocy prawa. Powstaje wiec pytanie,
czy zmiany wprowadzone w trybie ustawowym wystarczg do zniwelowania nadmiernej
nadwyzki pojemnosci szkot.

Jak wynika z tabeli 27, zasoby lokalowe szk6t prowadzonych przez miasto Racibérz sg
tak duze, ze powiekszone do oSmiu klas szkoty podstawowe bez trudu zmieszczg sie
w zajmowanych obecnych obiektach. Nadwyzka ich pojemnosSci bedzie jeszcze wiek-
sza, jesli SPO1 i SP18 otrzymajg wszystkie pomieszczenia zajmowane wczesniej przez
G2iG3.

Tabela 27. Nadwyzka pojemnosci szkdt podstawowych przy wariancie C prognozy

Rok Tylko zasoby SP Z zasobami po G2i G3

2016/17 1166

2017/18 781

2018/19 427 1183
2019/20 474 1230
2020/21 465 1221
2021/22 501 1257
2022/23 655 1411
2023/24 898 1654
2024/25 628 1384
2025/26 700 1456
2026/27 744 1 500
2027/28 821 1577
2028/29 854 1610
2029/30 890 1646
2030/31 922 1678

78



Mozliwosci i potencjalne efekty optymalizacji sieci jednostek o$wiatowych

Wykres 65. Nadwyzka pojemnosci szkot podstawowych przy wariancie C prognozy
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Podjecie dziatan optymalizujgcych sie¢ szkot i przedszkoli w Raciborzu jest wiec bardzo
potrzebne. W przeciwnym wypadku luka miedzy liczbg uczniow i wychowankow, kto-
rych moga przyjac raciborskie szkoty i przedszkola, a zapotrzebowaniem na miejsca
w tych jednostkach bedzie rosta. Na razie bowiem nic nie zapowiada odwrécenia nie-
korzystnego dla oSwiaty trendu demograficznego.
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9. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegdtowe informacje o sposobach wyliczania uzy-
tych w opracowaniu miar i wskaznikow oraz prognozy demograficzne;.

9.1. Finanse

Wszystkie wskazniki finansowe wyliczane sg na podstawie danych z rocznych sprawoz-
dan Rb-27s i Rb-28s udostepnianych przez Ministerstwo Finansow.

Grupy wydatkow i dochody wtasne

Wydatki oSwiatowe - tgczne wydatki z dziatow 801 (oSwiata i wychowania) oraz
854 (edukacyjna opieka wychowawcza), niezaleznie od zrodta finansowania (tzn,
z uwzglednieniem wydatkow finansowanych ze zrédet zagranicznych).

Wydatki majgtkowe - wydatki oswiatowe bez wydatkéw z paragrafow nalezgcych
do grupy wydatki majgtkowe - 601 do 680.

Wydatki osobowe - wydatki z paragrafow 302, 401, 404, 411, 412, 413 i 414.
Przy wyliczaniu udziatu wydatkéw osobowych w biezacych wydatkach oSwiatowych
uwzgledniane sg tylko wydatki finansowane ze zrodet krajowych (czwarta cyfra pa-
ragrafu = 0).

Biezace wydatki rzeczowe - wydatki oSwiatowe pomniejszone o wydatki majgtkowe
i dotacje (czyli wydatki z paragraféow od 200 do 301). Przy wyliczaniu udziatu wy-
datkow osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych uwzgledniane sa tylko wy-
datki finansowane ze zrédet krajowych (czwarta cyfra paragrafu = 0).

Wydatki budzetu - taczne wydatki budzetu JST (niezaleznie od zrodta finansowa-
nia).

Dochody wtasne - dochody z paragrafow 001, 002 oraz 031 do 097).

Wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg

Wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencjg wyliczany jest wg nastepujgcego wzoru:

subwencyjne wydatki oSwiatowe
+100% — 100%

subwencja oSwiatowa
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Na subwencyjne wydatki oSwiatowe sktada sie:

suma wydatkow z dziatow:

e 801 (oSwiata i wychowanie)

oraz

e 854 (edukacyjna opieka wychowawcza),

finansowanych ze zrédet krajowych (czwarta cyfra paragrafu = 0).

Z tym, ze do subwencyjnych wydatkow osSwiatowych nie sg wliczane:

wydatki z rozdziatow:

e 80103 (oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych),
e 80104 (przedszkola),

e 80113 (dowozenie uczniow do szkot);

wydatki z paragraféw nalezgacych do grupy wydatki majgtkowe - 601 do 680.

9.2. Organizacja szkot i przedszkoli

Wskazniki odnoszgce sie do organizacji szkot i przedszkoli odzwierciedlaja sytuacje
wg stanu z 30 wrzesnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

W zestawieniach uwzglednione zostaty tylko szkoty dla dzieci i mtodziezy bez szkot
specjalnych.

Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatow przeliczeniowych jest rowna
liczbie nauczycieli, ktérg nalezatoby zatrudnic, zeby wszyscy ci nauczyciele byli pet-
nozatrudnieni i zaden z nich nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, nie-
zaleznie od sposobu rozdzielenia pomiedzy réznych nauczycieli, daje zawsze 1,5

etatu przeliczeniowego (27/18 = 1,5). Analogicznie 60 godzin zajec bibliotekarzy,

ktore rozliczane sg wg pensum 30-godzinnego da 2 etaty (60/30), a 450 godzin
roznych lekcji rozliczanych wg pensum 18-godzinnego da 25 etatow.

Liczba uczniow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy - wskaz-
nik, ktory w syntetyczny sposob charakteryzuje organizacyjne warunki ksztatcenia
i wychowania. Przy jego wyliczaniu mozna uwzglednia¢ i pomijac r6zne rodzaje eta-
tow (zaje¢ nauczycieli), np. przy porownywaniu szkét lepiej jest poming¢ etaty nie-
typowe i wystepujgce incydentalnie, takie jak urlopy dla poratowania zdrowia, nau-
czanie indywidualne lub znizki godzin doradcéw metodycznych.

W niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb uczniéw przypadajacych na nauczy-
cielki etat przeliczeniowy uwzglednione zostaty wszystkie etaty nauczycieli.
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e Liczba dzieci przypadajgcych na etat przeliczeniowy nauczyciela przedszkola -
wskaznik analogiczny do liczby uczniow przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy (w szkotach i innych jednostkach poza przedszkolami).

9.3. Prognoza liczb ucznidow i zapotrzebowania na miejsca w
przedszkolach

Prognoza zostata opracowana na podstawie:

e Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 sporzadzonej przez Gtowny Urzad Staty-
styczny.

e Danych o liczbie ludnosci wg pojedynczych rocznikdw w gminie i powiecie z Banku
Danych Lokalnych GUS.

e Danych z bazy danych oSwiatowych Systemu Analiz Samorzadowych (SAS), dla kto6-
rej pierwotnym zrodtem danych jest system informacji oSwiatowej (S10).

Maksymalny poziom dokfadnosci prognozy GUS obejmuje cate powiaty (odrebnie dla
terenéw miejskich i wiejskich). W celu sprowadzenia tej prognozy do poziomu gminy
Raciborz przyjeliSmy, ze przez caty okres prognozy dla kazdego analizowanego rocz-
nika udziat mieszkancow gminy w prognozowanej liczbie mieszkancoéw powiatu odpo-
wiada stosunkowi rzeczywistej liczby mieszkancow gminy w wieku do 20 lat do liczby
mieszkancow powiatu raciborskiego w tej samej grupie wiekowej z 2013 r., czyli star-
towego roku prognozy.

W wypadku gminy Raciborz udziat ten stanowit 49,5 proc. ludnosci terenéw miejskich
powiatu.

Ponadto w poszczegoblnych wariantach prognozy przyjeliSmy zatozenia opisane w pod-
rozdziale Uwarunkowania prognozowania liczb uczniow i wychowankow przedszkoli
oraz nastepujace zatozenia szczegdtowe:

e W kolejnych latach prognozy do przedszkoli p6jdzie 92 proc. pieciolatkow, 92 proc.
czterolatkow, 85 proc. trzylatkéw i 10 proc. dwulatkow.

e Do przedszkoli prowadzonych przez JST uczeszczaé bedzie 95.8 proc. wszystkich
wychowankow przedszkoli w gminie.

e Do kolejnych klas szkoty podstawowej przechodzi¢ bedzie 98,3 proc. uczniow
(Srednia z lat 2012/13-2014/15).

e Liczba uczniow klasy | gimnazjum stanowi¢ bedzie 99 proc. liczby absolwentow
szkot podstawowych prowadzonych przez JST z poprzedniego roku szkolnego (Sred-
nia z lat 2012/13-2014/15).

e Liczba uczniow Il klasy gimnazjow stanowi¢ bedzie 99,3 proc. pierwszoklasistow z
poprzedniego roku szkolnego (Srednia z lat 2012/13-2014/15).
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e Liczba uczniow klasy lll gimnazjum stanowi¢ bedzie 97,7 proc. drugoklasistow z po-
przedniego roku szkolnego (Srednia z lat 2012/13-2014/15).
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